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Forord

Om ett litet land ensamt bedriver en ambitios klimatpolitik blir den
direkta effekten pd klimatutvecklingen i virlden férsumbar. Aven
for USA och EU giller att effekten av stora utslippsminskningar
ger en obetydlig piverkan. Det ir till och med s att Kyotolinderna
sammantaget — inte ens om de fullkomligt eliminerar sina utslipp —
kan piverka klimatutvecklingen i nigon avgérande utstrickning.
Minga sm3 linder bedriver likvil en striktare klimatpolitik dn vad
de behover enligt internationella avtal. D3 orsaken hirtill de facto
inte kan vara de direkta effekterna av de frivilliga tgirderna har i
huvudsak tvd andra anledningar diskuterats. Dels att det finns en
moralisk skyldighet att gora signifikanta insatser, dels att en
ambitids klimatpolitik pd ett indirekt sitt kan minska andra linders
utslipp. Det finns dock exempel pd indirekta effekter som verkar &t
olika hill. Forstdelsen av dessa indirekta mekanismer och orsaken
till att ett litet land soker en ledarroll i den internationella
klimatpolitiken ir likafullt central f6r att kunna goéra en bedémning
av det samhillsekonomiska virdet av en sddan politik. D3 Sverige
hér till de smd linder som bedriver en ambitiés miljopolitik ansdg
Expertgruppen fér miljéstudier att det finns ett behov av en
djupare analys pd omrddet. I november 2010 gavs uppdraget att
utféra analysen till professor Michael Hoel vid Universitetet i
Oslo.

Det ir vir forhoppning att rapporten ska bidra till en klar-
gorande debatt pd detta omride. Forfattaren svarar sjilv for
innehdll, analys och de slutsatser som presenteras i rapporten.

Stockholm 1 februari 2012

Bengt Kristr6m )
/ Mikael Asell
Magnus Allgulin
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Summary

If a single small country is engaged in a more ambitious climate
policy than the rest of the world, the direct effect on the climate is
negligible. Yet, many small countries have self-imposed
restrictions, stricter than international agreements provide for.
Why would a small country pursue such a policy and what role is
there for small countries to affect the international climate policy?
These issues are discussed by the author Prof. Michael Hoel in this
report. In essence, there can be two main reasons for a small
country to “move ahead”: Indirect effects and a moral obligation.
The report focuses on the former and the conclusion is that such
effects are very uncertain. However, among the uncertain indirect
effects, the most probable to occur is that an ambitious climate
policy might affect the development of climate-friendly
technology. This also leads to a policy recommendation. An
ambitious climate policy in the form of a high overall emission
price is what is traditionally seen as the least expensive route to "go
first". But if the policy is based on a hope to improve technology in
a way that would affect emissions in other countries, it may be a
better idea to turn the policy into a direction that has a higher
precision and a higher probability of developing such a technology
compared to a generally designed climate policy.






1 Inledning!

Klimatproblemet ir ett exempel pa ett internationellt miljoproblem
dir utslippen frin varje enskilt litet land har en liten pdverkan pd
miljén. Vid sidana miljoproblem har enligt ekonomisk standard-
teori ett litet land inga eller svaga incitament att minska utslippen
utéver det som krivs enligt ett eventuellt internationellt avtal.
Trots detta har m&nga smd linder (diribland Norge och Sverige) en
striktare klimatpolitik dn vad de behéver enligt internationella
avtal. Utredningen diskuterar varfér si ir fallet och iven
konsekvenserna av att smi linder frivilligt pdtar sig en strikt
klimatpolitik.

I kapitel 2 diskuteras principerna fér en bra klimatpolitik ur ett
globalt perspektiv. Det gir inte att ge ett absolut svar pd hur
ambitids en sidan politik bor vara. Svaret pd detta kommer att bero
pd en rad faktorer, bland annat hur man bedémer kostnaderna i
samband med klimatférindringar, och hur man virderar framtiden i
forhillande till nutiden (storleken pd diskonteringsrintan).
Atminstone i Europa rider det ganska bred pohtlsk enighet om att
man bor férséka att undvika temperaturdkningar pd mer dn 2-3 °C.
Aven med detta mil spricker analyserna ganska mycket, bide med
hinsyn till hur stora utslippsminskningar som krivs f6r att uppnd
ett sddant mél och inte minst med hinsyn till hur starka verknings-
medel som behévs for att nd mélet. Det rider bred enighet bland
ekonomer om att det viktigaste Verknlngsmedlet for att uppnd
minskade utslipp ir att det sitts en prlslapp pa utslipp, antingen 1
form av en koldioxidavgift eller ett pris pd utslippskvoter. I
kapitlet hinvisas till studier som anger hur hégt utslippspriset bor
vara for att undvika en temperaturdkning 6ver 2-3 °C. Upp-
skattningarna av ett optimalt utslippspris for de nirmaste dren

' Kjell Arne Brekke och Vivian A. Dyb har bidragit till delar av den hir rapporten. Vidare har
Bjorn Carlén, Cathrine Hagem, Lennart Hjalmarsson, Bengt Kristrdm och Astri Muren gett
nyttiga kommentarer till ett tidigare utkast av rapporten. Jag dr ensam ansvarig fér innehillet
i den slutliga versionen.
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varierar frin cirka 15 till cirka 35 euro per ton koldioxid, medan
motsvarande uppskattning f6r 2050 ligger p& 60 till 280 euro per
ton koldioxid. Det finns argument foér att utslippspriset de
nirmaste dren borde vara betydligt hogre in den nedersta delen av
intervallet (dvs. 15 euro per ton koldioxid) och att en rimlig 6kning
av utslippspriset borde vara i storleksordningen 2-3 procent per ar.

Klimatproblemet ir ett problem som behéver internationella
avtal om det ska gd att uppnd ambitidsa klimatmdl. Det finns
emellertid flera orsaker till att det dr svart att uppnd bra klimatavtal.
Kapitel 3 ser dirfér nirmare pd8 en situation utan ndgot
internationellt  klimatavtal. Eftersom det inte finns nigot
internationellt klimatavtal anger ekonomisk standardteori att alla
linder kommer att upptrida 1 begrinsat egenintresse. Med den
utgdngspunkten borde vi bara kunna férvinta oss en mycket
blygsam utslippsminskning, 1 synnerhet nir det giller sm& linder.
Det visar sig emellertid att vissa linder, t.ex. Norge och Sverige,
delstater, t.ex. Kalifornien, och grupper av linder, t.ex. EU, i
verkligheten bedriver en lingt mer ambitiés politik in vad
standardteorin skulle tyda pi. I de kommande kapitlen diskuteras
dirfor nirmare hur enskilda linder pd det hir sittet gér mer dn vad
som borde ligga 1 deras egenintresse, och vilka konsekvenser detta
kan tinkas f4.

I kapitel 4 diskuteras hur ett litet land kan bedriva en ambitiés
klimatpolitik. T synnerhet studerar vi tvd typer av en ambitids
klimatpolitik fér ett litet land. De kan lite oprecist beskrivas s3 hir:

1) Maximera de samlade utslippsminskningarna 1 virlden till
en given kostnad fér landet.
i) Genomfér landets del av en bra internationell klimatpolitik.

Nir det giller i) beror ambitionsnivdn sjilvklart pd hur stora
kostnader landet ir villigt att ta pd sig. Oavsett hur stora de hir
kostnaderna ir ger 1) foljande politiska rekommendationer, om det
finns ett internationellt kvotpris: For en given totalkostnad for ett
litet land minskas de samlade utslippen i virlden mest om landet i
friga genomfoér endast de utslippsminskande 4tgirder som ir
lénsamma till det internationella kvotpriset. Summan av de hir
dtgirderna i landet kommer att ge en bestimd kostnad fér landet.
Det som finns kvar av den samlade kostnad som landet ir villigt att
ta pa sig anvinds 1 utlandet f6r att minska utslippen dir genom kép
av kvoter.
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Rekommendationen ovan giller om det finns en vilfungerande
internationell kvotmarknad s att ett lands kop av kvoter faktiske
minskar utslippen 1 andra delar av virlden. Utanfér EU-systemet ir
det i dag 1 huvudsak CDM-mekanismen som ger méjlighet att kopa
kvoter. Det finns emellertid ett antal svagheter i CDM-systemet.
Det ir dirfor inte helt uppenbart vilken troskel for utslippspris
man ska anvinda for att bedéma hur mycket man kommer att
minska de inhemska utslippen med.

Utgdngspunkt i1) "Genom{ér landets del av en bra internationell
klimatpolitik” kan vara en princip som ir motiverad av moralisk

”Vi bér uppfora oss vil oavsett hur andra uppfor sig Man kan
ocksa argumentera for en sidan princip som baseras pd padrwar—
roll” eller ”forebildseffekt”, nigot som diskuteras senare i ut-
redningen.

I kapitlet argumenteras for att en konkret utformning av en
princip av typen “genomfdr landets del av en bra internationellt
klimatpolitik” kan goras med utgdngspunkt i det utslippspris
(avgift eller kvotpris) som krivs for att nd ett ambitiést klimatmal.
Att “genomfora landets del av en bra internationell klimatpolitik”
innebir att det ir det hir priset som bor gilla 1 alla beslut 1 landet. I
sd fall bestims den samlade inhemska utslippsminskningen genom
att alla utslippsminskande &tgirder som ir lonsamma enligt denna
prisutveckling blir genomférda, medan atgirder som inte ir
l6nsamma enligt denna prisutveckling inte blir det. Om resten av
virlden foljde samma princip skulle vi fi ett totalresultat som var
lika med det som definierades som en bra internationell klimat-
politik. Aven om den enkla principen ovan kan verka férnuftig vid
forsta 6gonkastet dr det inte helt oproblematiskt. I synnerhet
kommer ett ensidigt genomférande av ”landets del av en bra
internationell klimatpolitik” for ett litet land ge landet ett annat
resultat i form av kostnader och niringsstruktur dn om alla andra
linder ocksg hade f6ljt samma princip.

Om ett litet land ensamt minskar sina utslipp blir den direkta
effekten pd klimatutvecklingen 1 det nirmaste noll. I kapitel 5 visas
att effekten ocksd ir obetydlig dven om t.ex. USA eller EU
genomfor betydande utslippsminskningar. Det redogors for
effekterna av utslippsminskningar f6r de linder som har antagit
utslippsbegrinsningarna 1 Kyotoavtalet (Kyotolinderna), vilka 1
dag stdr for cirka 30 procent av de globala koldioxidutslippen. Det
antas att utslippen i den hir gruppen av linder ska minskas med 25
procent foére 2025, med 80 procent fére 2050 och med 98 procent
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fore 2100. Utslippen i den hir gruppen av linder ska minskas
ytterligare och vara nira noll under 2200-talet. Aven med sidana
dramatiska utslippsminskningar blir temperaturokningen bara
0,18 °C ligre under 2100 och 0,22 °C ligre 2200 in vad den skulle
varit utan utslippsminskningarna. Detta giller under férutsittning
att utslippsminskningarna i de hir linderna inte pdverkar utslippen
1 resten av virlden.

Mot bakgrund av ovanstiende undersoks i kapitel 5 de mojliga
indirekta effekterna av en ambitios klimatpolitik 1 ett litet land.

Den mest sjilvklara och bist dokumenterade indirekta effekten
av ensidiga utslippsminskningar ir effekterna genom koldioxid-
lickage. Om ett land (eventuellt en grupp av linder) minskar sina
utslipp finns det olika mekanismer som kan leda till 6kade utslipp 1
andra linder. Det dr detta som kallas koldioxidlickage. I kapitlet
diskuteras flera mekanismer av marknadsmaissig och politisk art
som ger upphov till koldioxidlickage. Trots en omfattande
litteratur om detta imne finns det ingen konsensus om hur
kvantitativt viktigt koldioxidlickage ir. De flesta bidragen i
litteraturen ser pd effekterna av att ett férhdllandevis stort land
(USA) eller en grupp av linder (EU, OECD, Annex 1) minskar
sina utslipp och beriknar hur mycket utslippen okar i resten av
virlden. Enligt de flesta berikningarna kommer resten av virlden
oka sina utslipp med 5-30 procent av utslippsminskningarna i de
linder som minskar sina utslipp. Vir analys tyder pi ett nigot
hogre koldioxidlickage 1 mindre linder.

En indirekt effekt av ensidiga utslippsminskningar som mojlig-
en kan vara viktig dr att sidana minskningar kan ha betydelse for
utvecklingen av ny klimatvinlig teknik. En strikt klimatpolitik 1 ett
land kan leda till snabbare utveckling av klimatvinlig teknik i det
landet. P4 grund av kunskapséverféringar mellan linder kan detta
ge en positiv utveckling av klimatvinlig teknik 4ven 1 andra linder.
Detta kan 1 sin tur minska utslippen 1 andra linder, eftersom
kostnaderna for utslippsminskningar kommer att sjunka ull f6ljd
av den nya tekniken.

Aven om en sidan teknikeffekt kan forekomma ir det svirt att
veta hur stor den ir. I en studie som tas upp 1 kapitlet drar man
slutsatsen att den hir effekten i vissa fall kan vara tillrickligt stor
for att mer dn vil uppviga den motsatta effekten genom
koldioxidlickage. En viktig omstindighet som inte fingas upp av
empiriska studier av det hir fenomenet ir att effekten kan vara
diskontinuerlig: med stor sannolikhet kommer teknikutvecklingen
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i landet med string klimatpolitik ha en liten betydelse for utslippen
1 andra linder. Med det ir en positiv sannolikhet f6r att det 1 landet
med string klimatpolitik kommer ett tekniskt genombrott som kan
betyda ganska mycket fér utslippsutvecklingen 1 andra linder.

I den mesta ekonomiska litteraturen om klimatpolitik utgdr man
frin att alla linder ir rationella aktérer som handlar utifrin
egenintresse. P4 senare tid finns det mycket litteratur som visar att
den hir férutsittningen 1 minga situationer inte stimmer dverens
med enskilda minniskors beteende, och kanske inte heller ett
lands. Detta diskuteras utférligt 1 kapitlet. I litteraturen om sociala
preferenser finns det en bra dokumentation av att individer ofta
gengildar goda handlingar med goda och diliga handlingar med
diliga. Emellertid r detaljerna om varfér vi beter oss s3 fortfarande
foremadl {6r betydande diskussioner. Studier av individers beteende
ir en dalig grund fér att dra stora slutsatser om linders beteende,
dirfor dr de underliggande mekanismerna viktiga. De olika
forklaringarna har olika konsekvenser nir det giller effekten av
ensidiga dtgirder frin en spelare, inte minst om man talar om ett
spel mellan nationer. Teorierna ger heller ingen antydan om hur
starka effekterna av den hir typen kan vara.

I kapitlet diskuteras ocksd mojliga orsaker till att det dr svart att
uppni ett bra internationellt klimatavtal, och vilken betydelse det
kan ha att ett eller flera linder oberoende av ett avtal bedriver en
ensidig ambitiés klimatpolitik. Diskussionen leder fram till
slutsatsen att ensidiga utslippsminskningar frin en liten grupp
linder inte nédvindigtvis bidrar till att flera linder ansluter sig till
ett internationellt klimatavtal. Tvirtom kan det bli det motsatta:
Nir ndgra linder viljer stora utslippsminskningar oberoende av
utfallet av klimatférhandlingarna kan det stirka incitamentet att
vara gratispassagerare, och det kan bli svirare att uppni ett
samarbete mellan minga linder. Man bor emellertid vara forsiktig
med att dra alltfér stora slutsatser. Diskussionen baseras pd en teori
om samarbete som anvinds mycket 1 litteraturen. Det finns dock
dven andra teorier. Man kan inte utesluta att vissa andra teorier kan
ge andra resultat nir det giller foljderna av att ndgra linder minskar
sina utslipp oavsett vad andra linder gor.

Kapitlet ger ocksd en kort diskussion om hur ensidiga och
torbehallslosa utslippsminskningar frin ett land kan péverka
utfallet av férhandlingarna, om ett klimatavtal skulle férhandlas
fram. Slutsatsen ir att ensidiga och férbehdllslosa utslipps-
minskningar frdn en grupp linder som regel piverkar utfallet av
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klimatférhandlingar. Utfallet kommer typiskt att pdverkas i en
riktning som innebir att linderna som genomfér ensidiga och
forbehallslosa utslippsminskningar innan ett avtal r klart klarar sig
simre dn de skulle gjort utan utslippsminskningar. Nir det giller
effekten av ensidiga utslippsminskningar pi de framférhandlade
samlade utslippen ir slutsatsen att man inte vet i vilken riktning de
kommer att paverkas.

Kapitel 5 innehdller nigra avslutande kommentarer. Klimat-
politiken 1 ett litet land har férsumbara direkta effekter pd klimat-
utvecklingen. Detta faktum, i kombination med att det finns
kostnader i samband med en klimatpolitik som ir mer ambitiés in
vad internationella avtal anger, vicker frigan om varfor ett litet
land skulle vilja bedriva en sidan ambitiés politik. Det finns tv3
huvudorsaker till att ett litet land kan vilja bedriva en ambitiés
politik trots kostnaderna och trots att klimateffekterna ir nira noll:

a) Man kan anse att en ensidig ambitiés klimatpolitik kan ha
indirekta effekter sd att den bidrar till att 6ka sannolikheten
for att dven andra linder efterhand kommer att bedriva en
mer ambitios klimatpolitik.

b) Man kan anse att ett rikt land har en moralisk plikt att
bedriva en ambitigs klimatpolitik, oavsett om andra linder
gor det eller inte.

Som diskussionen ovan visar dr de méjliga indirekta effekterna av
en ensidig ambitiés klimatpolitik mycket osikra. Den indirekta
effekten genom utveckling av klimatvinlig teknik kanske ir den
minst osikra, dven om det dr svirt att siga hur stor den ir. Om
man har stor tilltro till den indirekta effekten kan det ha betydelse
for utformningen av klimatpolitiken. En ambitiés klimatpolitik i
form av ett hogt generellt utslippspris ir det som traditionellt
uppfattas som den mest kostnadseffektiva utformningen av en
ambitids klimatpolitik. Men om en viktig orsak till att man bedriver
en ambitiés klimatpolitik dr ett hopp om teknikutveckling som
pdverkar utslippen i andra linder kan det vara ett skil att avvika
frin en allmint utformad klimatpolitik i form av lika utslippspris
for alla. For att frimja teknikutvecklingen kan det finnas skil att
vrida politiken i en riktning som ger stdrre sannolikhet for
utveckling av ny klimatvinlig teknik in vad en generellt utformad

klimatpolitik gor.
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Aven om man har liten tro p4 att det finns indirekta effekter av
den typ som diskuteras hir ovan kan ett land vilja bedriva en
ambitids klimatpolitik av mer principiella orsaker, se punkt b)
ovan. I s fall ligger det nira till hands att den ambitiésa politiken
utformas pd ett kostnadseffektivt sitt med ett utslippspris som ir
lika for alla. Aven om orsaken till att man bedriver en ambitios
klimatpolitik forst och frimst dr av principiell art kan man hoppas
och tro att det finns indirekta effekter, si att den ambitidsa
politiken kan pdverka utslippen dven i andra linder. I s3 fall kan
detta vara en orsak att avvika frdn den generellt utformade och
kostnadseffektiva politiken. Om man exempelvis tror att det finns
en mojlig positiv indirekt effekt genom teknikutveckling finns det
ocksd 1 det hir fallet skil att vrida politiken i en riktning som ger
storre sannolikhet f6r utveckling av ny klimatvinlig teknik in vad
en generellt utformad klimatpolitik gér.
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2 Optimal global klimatpolitik

Det kan vara bra att borja med att diskutera optimal klimatpolitik 1
en perfekt virld dir alla samarbetar. Hir ska vi bara ge nigra
huvuddrag, eftersom detta finns forklarat utforligt i pd minga
stillen 1 litteraturen (Hoel et al.,, 2009, s. 38-48). En optimal
klimatpolitik kinnetecknas f6r det forsta av kostnadseffektivitet.
Det betyder att oavsett vad klimatmadlet dr uppnds detta till s8 13ga
kostnader som méjligt. Det uppnds genom att marginalkostnaderna
for att begrinsa utslippen ir desamma oavsett land, killa och
klimatgas. Med andra ord: det finns en gemensam troskel for
kostnader per ton minskade utslipp for alla potentiellt utslipps-
minskande &tgirder. Alla 3tgirder vars kostnader underskrider
denna troskel bor genomféras, medan inga dtgirder vars kostnader
overskrider troskeln bor genomforas.

Utover kostnadseffektivitet mdste insatsen fér att begrinsa
utsldppen st 1 rimlig proportion till vinsten av dtgirderna. Om vi
forst bortser frin de dynamiska aspekterna av klimatproblemet kan
vi illustrera den avvigningen som féljer. Kostnaderna for att
minska utslippen frin x° till x ir C(x°-x), som antas vara en
stigande funktion. Marginalkostnaderna C’(x°-x) av att minska
utslippen ir stigande: Ju mer utslippen redan har minskats, desto
mer kostar ytterligare minskningar. Den hir marginalkostnads-
funktionen tecknas som den rita linjen C’ i figur 2.1 dir x° dr
utslippen utan nigra utslippsminskande &tgirder (kallas ofta
BAU-utslipp, dvs. business-as-usual). Efterhand som utslippen x
minskas blir det allt dyrare med ytterligare minskningar. Kurvan C’
stiger dirfor nir vi ror oss frin hoger till vinster.

Anta direfter att miljonackdelarna av utslippen kan beriknas
med samma virden som andra kostnader, och ges av en stigande
funktion M(x). Den marginella miljékostnaden M’(x) uttrycker
hur mycket miljékostnaden 6kar for en enhet 6kade utslipp nir
utslippet redan ir x. Man brukar anta, bdde nir det giller klimat-
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problemet och minga andra miljéproblem, att den hir marginal-
kostnaden ir hégre ju storre utslippen redan ir. Det betyder att
kurvan f6r M’ (x) ir stigande, som 1 figur 2.1.

Ekonomisk standardanalys anger att optimala utslipp sker vid
den utslippsnivd som minimerar summan av kostnaderna for att
minska utslippen och miljokostnaderna for utslippen. Det dr med
andra ord de optimala utslippen vid x-virdet som minimerar C(x°-
x)+M(x). En enkel berikning ger att detta x-virde ir givet dir

2.1)  C(x*x)=M(x)

dvs. dir marginalkostnaden fér att minska utslippen ir densamma
som den marginella miljékostnaden.

Den optimala lésningen illustreras 1 figur 2.1. Hir dr v*
marginalkostnaden av utslippsminskningar (vid den optimala
utslippsnivin x*). Variablerna x* och v* ir beroende av
funktionerna C och M som representerar teknik och preferenser.

Figur 2.1

c, M
A

C'(x)

M’(x) = v(x)

Klimatférindringarna beror inte direkt pd utslippen, utan pd
ackumulerade utslipp som piverkar mingden klimatgaser 1
atmosfiren. Detta innebir att miljokostnaden fér dagens utslipp

20



€ 2012:3 Optimal global klimatpolitik

utgdrs av klimatkostnaderna fér all framtid av dagens utslipp. Som
ocksd framgdr av bilagan ull detta kapitel innebir detta att den
marginella miljokostnaden som regel kommer att 6ka dver tid, dven
om utslippsnivdn ir konstant. Slutsatsen 1 bilagan ir att priset pd
utslipp v, — dir t stdr f6r tid — 1 ett optimalt férlopp kommer att
6ka med tiden med en &rlig takt inom intervallet 1-6 procent. En
siffra i nedre delen av intervallet ir mer sannolik 4n 1 den &vre
delen.

Vad kan man siga om sjilva nivdn pd ett utslippspris som ska
stiga med 1-3 procent per &r? Svaret pd detta beror bland annat pd
vad man férutsitter nir det giller

» befolkningsutveckling

= generell produktivitetsokning

» utvecklingen av l3gutslippstekniker

» sambandet mellan drivhusgaser 1 atmosfiren och klimatut-
vecklingen

* kostnader i samband med klimatférindringar

* grinsen fér maximalt accepterad temperaturdkning

» storleken pd diskonteringsrintan

Det finns en rad utredningar som beriknar optimala utslipp och
tillhérande utslippspris, se t.ex. Hoel et al. (2009) f6r en oversikt.
De olika utredningarna ger ganska spretiga resultat, pi grund av
olika férutsittningar nir det giller punkterna ovan. Hir vill vi
sirskilt framhiva en sddan utredning, nimligen Nordhaus (2008). I
den analysen forutsitts att kalkylrintan fram till 2100 i snitt ir 4,1
procent. Om optimaliseringen kriver att den globala temperatur-
okningen inte ska 6verstiga 2 °C innebir en globalt optimal klimat-
politik att de globala utslippen av koldioxid (utéver avskogning)
kulminerar cirka 2035 och direfter avtar i en 6kande takt, 1 snitt 5
procent per ir resten av drhundradet. Det tillhérande utslippspriset
bérjar pa cirka 16,5 dollar (cirka 12 euro) per ton koldioxid 2010
och stiger med cirka 3,2 procent per &r resten av &rhundradet.
Utgdngsvirdet f6r 2010 verkar mycket 1gt. Emellertid kommer en
tillvixttakt pd 3,2 procent per ir ge ett utslippspris 2050 pd cirka 42
euro och 2100 p3 cirka 200 euro. Aven de hir siffrorna kan verka
linga, och dr avhingiga av en viktig forutsittning i Nordhaus
analys: det antas att till en kostnad pi cirka 200 euro per ton
koldioxid kan man eliminera alla utslipp av koldioxid. Vissa anser
att det dr alltfor optimistiskt. Vissa har ocksd argumenterat for att
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Nordhaus férutsitter orealistiskt liga klimatkostnader’; med hogre
klimatkostnader skulle det optimala utslippspriset 1 en nira framtid
bli hégre.

I Nordhaus analys ir 6kningen av utslippspriset férhillandevis
stor. Om kalkylrintan hade varit ligre in vad Nordhaus antar (4,1
procent) skulle dkningen av utslippspriset ocksd bli ligre. Det
finns ocksd andra skil till att en férnuftig global klimatpolitik
skulle innebira en ligre okningstakt for utslippspriset: for det
forsta kan det vara svrt eller oméjligt politiskt att binda sig till ett
snabbt stigande utslippspris. Om privata aktorer tvivlar pd att
priset stiger si snabbt som politikerna siger kan de genomféra foér
fd langsiktiga dtgirder. Detta skulle tyda pd ett hogre initialt pris
och en lingsammare 6kningstakt. For det andra har vissa personer
argumenterat for att det 1 synnerhet 1 en tidig fas av en helt ny
teknik ir viktigt med offentliga stoditgirder (se bland annat
Gerlagh et al., 2008). Om stédmekanismerna for teknikutveckling
inte ir perfekta kan detta avhjilpas med ett hégre utslippspris in
vad som skulle ha varit optimalt om det fanns perfekta verknings-
medel som riktade sig mot teknikutveckling. Aven detta argument
talar for ett hogre initialt pris och en lingsammare ¢kningstakt.

Vi har gett ndgra argument f6r att det optimala initiala utslipps-
priset kanske bor vara nigot hégre in vad Nordhaus analys anger,
samt att 8kningen bor vara nigot ligre. Ett exempel pd en sddan
prisutveckling ir ett pris pd 50 euro per ton koldioxid 2015 och en
okning pd 2 procent per &r. Det ger ett pris pi 100 euro 2050 och
knappt 270 euro 2100. En sidan prisbana skulle allts3 ligga 6ver den
som Nordhaus beriknar for hela det hir &rhundradet. Med de
forutsittningar som Nordhaus utgdr ifrdn skulle en bra global
klimatpolitik baserat pd ett sidant utslippspris helt sikert garantera
att den globala temperaturdkningen inte dverstiger 2 °C.’

I Hoel et al. (2000) har vi tittat p& en rad andra studier utéver
Nordhaus. Alla dessa ger analyser av optimal klimatpolitik som
innebir att den globala temperaturékningen inte overstiger 2-3
grader. Uppskattningarna for ett optimalt v, f6r de nirmaste dren
varierar frdn cirka 15 till cirka 35 euro per ton koldioxid, medan
motsvarande uppskattning fér 2050 ligger pd 60 till 280 euro per
ton koldioxid.

% Se bl.a. Hanemann (2008).

* I den hir analysen antas att ett sidant globalt utslippspris infors redan 2010. Ju senare ett
globalt utslippspris av storleksordningen ovan inférs, desto hdgre miste prisbanan ligga fér
att undgd temperaturékningar éver en viss niva.
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2.1 Sammanfattning av kapitel 2

I kapitlet har vi diskuterat principerna f6r en bra klimatpolitik ur
ett globalt perspektiv. Det gir inte att ge ett absolut svar pd hur
ambitids en sddan politik bor vara. Svaret pd detta beror pd en rad
faktorer, bland annat hur man bedémer kostnaderna i samband
med klimatférindringar, och hur man virderar framtiden i1 for-
hillande till nutiden (storleken pid diskonteringsrintan).
Atminstone i Europa rider det ganska bred pohtlsk enighet om att
man bor férséka att undvika temperaturékningar pd mer in 2-3 °C.
Aven med detta mil spricker analyserna ganska litt, bdde med
hinsyn till hur stora utslippsminskningar som krivs fér att uppnd
ett sidant mal, och inte minst med hinsyn till hur starka
verkningsmedel som behévs for att nd mélet. Det rdder bred
enighet bland ekonomer om att det viktigaste verkningsmedlet for
att uppnd minskade utslipp dr att det sitts en prislapp pa utslipp,
antingen 1 form av en koldioxidavgift eller ett pris pd utslipps-
kvoter. I kapitlet hinvisas till studier som anger hur hégt utslipps-
priset bor vara for att undvika en temperaturékning éver 2-3 °C.
Uppskattningarna av ett optimalt utslippspris f6r de nirmaste dren
varierar frin cirka 15 till cirka 35 euro per ton koldioxid, medan
motsvarande uppskattning f6r 2050 ligger pd 60 till 280 euro per
ton koldioxid. Det finns argument fér att det kan finnas goda
grunder for att utslippspriset de nirmaste &ren bor vara betydligt
hégre in den nedersta delen av intervallet (dvs. 15 euro per ton
koldioxid) och att en rimlig 6kning av utslippspriset bér vara i
storleksordningen 2-3 procent per ir.

2.2 Bilaga till kapitel 2: Narmare om optimalt
koldioxidpris

Anta att mingden koldioxid 1 atmosfiren (utéver “naturlig
mingd”) vid en tidpunkt t dr A.. I enkla ekonomiska analyser antas
ofta sambandet mellan utslipp och behillning (x och A) ges av
(2.2)

=(1-90)4, +x,

Hir ir 8 en deprecieringsfaktor som anger hur koldioxid gradvis
flyttas frin atmosfiren till andra koldioxidlager (i synnerhet havet).
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I verkligheten ir sambandet mellan x och A betydligt mer
komplicerat dn 1 ekvationen ovan, men den hir ekvationen ricker
for att forklara poingen 1 den hir framstillningen. Med vir
forenkling kan & anges till 0,5-1 procent, dvs. 0,5-1 procent av alla
klimatgaser (utdver ldngsiktig jimvikt) ”férsvinner” frdn atmos-
firen varje &r.

Miljéskadan beror inte direkt pd utslippen, utan pd mingden
klimatgaser i atmosfiren®. Vi ldter dirfér M vara beroende av A i
stillet f6r x. Det visar sig di att den optimala férutsittningen 1
stillet for (2.1) ges av

(23) Clx,—x,)=v,
Dir

Q24 v, =D (14r) (1-8) M'(4,.)

z=0
Variabeln v, anger miljokostnaden for ett extra ton utslipp och
kallas pa engelska for “the social cost of carbon”. Ekvationen (2.4)
har en enkel tolkning: Utslipp av 1 ton koldioxid 1 atmosfiren
under period t 6kar mingden koldioxid 1 atmostfiren under &r t+z
som (1 —5)2 . Den marginella miljokostnaden av detta for &r t+z ir

M'(4,.), s& att marginalkostnaden fér 1 ton utslipp ar t dr lika

med (1—5)2 M'(A,.)ar t+z, eller (1+r)7z (1—5)Z M'(A,.) nir vi
diskonterar ned till ir t med diskonteringsrintan r (typiskt av
storleksordningen 2-5 procent). Summan av de neddiskonterade
marginalkostnaderna for alla framtida &r ges av (2.4).

Det ir ibland mer indamadlsenligt att anvinda kontinuerlig tid in
diskreta tidsperioder som vi har gjort hir ovan. Motsatsen till (2.4)
i kontinuerlig tid ir

(2.5)  v(t)= Te—“*‘”ZM '(A(t + z))dz

Detta ger foljande 6kningstakt for v(t):
) _, s MUD)
w(t) v(t)

(2.6) <r+0for M>0.

* Miljoskadan beror p3 klimatférindringarna, som i sin tur pd ett ganska komplicerat sitt
beror pi mingden klimatgaser i atmosfiren. Vi férenklar detta genom att 1ita miljéskadan
bero direkt pd mingden klimatgaser i atmosfiren.
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Om M’ hade varit en konstant skulle v, ocksd varit konstant, s
som M '/(r+0). Det finns emellertid tvd skil till atct M kar dver
tid. For det forsta kan det finnas skil att tro att skadan som
fororsakas av en given temperaturdkning ir virre ju hogre
temperaturen ir frdn borjan. Man kan alltsd anse att en dkning i
jordens medeltemperatur frin 2 till 2,5 grader férorsakar visentligt
mer skada dn en temperaturékning frdn 1,5 till 2 grader. Eftersom
atmosfirkoncentrationen av  klimatgaser och temperaturen
kommer att 6ka 6ver tid (i varje fall de nirmaste 50-100 &ren)
betyder detta att M’ kommer att bli stérre ju stdrre A dr, nigot
som gor att v, okar med t.

Det andra skilet till att M’ 6kar med tiden ir att intikten per
invinare kan férvintas fortsitta att 6ka 6ver tiden. Detta innebir
att det relativa virdet av nytta som inte 6kar i omfattning eller
kvalitet 6ver tid kommer att 6ka i forhillande till nytta som vi fir
mer av over tid.’ I synnerhet kommer ©kade intikter ©ka
betalningsviljan fér att undvika/begrinsa klimatférindringarna.
Om intikterna 6kar med 1-1,5 procent per ar ir det inte orimligt
att anta att M’ av det skilet kommer att 6ka med minst 1-1,5
procent per ar.

Om M’ 6kar 1 en konstant takt mer per &r kommer ocksd v, 6ka

med samma konstanta takt. Resonemanget ovan anger dirfor att vt
kommer att 6ka med minst 1 procent per ar. Nir det giller en 6vre
grins for tillvixten i v, foljer det av uttrycket ovan att om M’(A)
inte avtar over tid kommer 6kningen av v, inte 6verstiga takten
r+0.° Med ovanstiende siffror ger det en 6vre grins fér 6kningen
av v, pd 6 procent per ar.
Vi kan avsluta med att det optimala globala priset pd utslipp v,
kommer att 6ka 6ver tid med en drstakt inom intervallet 1-6
procent. En siffra i nedre delen av intervallet ir mer sannolik in i
den 6vre delen.

> Se Hoel och Sterner (2007) f6r en mer detaljerad diskussion.
© Om man inte bryr sig om mingden klimatgaser i atmgsfiren sé linge de ligger under en fast-
stilld dvre grins kommer kningstakten for v, bli 7 +
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3 Klimatpolitik utan klimatavtal

Klimatproblemet ir ett problem som behéver internationella avtal
om det ska g att uppna tillrickliga utslippsminskningar. Men det
ir svart att f3 till stdnd forpliktigande avtal som respekteras. Varje
land, i varierande grad i férhillande till hur de kommer att drabbas
av ett varmare och instabilt klimat, kan vara betjinta av att alla
linder samarbetar om att minska klimatgasutslippen. Men det
kanske skulle vara innu bittre om andra linder samarbetade om att
minska sina utslipp och att det egna landet inte gjorde nigonting.
Det hir gratispassagerarproblemet kan goéra det svdrt att fi il
stdnd bindande internationella avtal som omfattar minga linder. Vi
ska dirfor 1 det hir kapitlet titta pd vad teori och empiri siger om
en klimatpolitik 1 avsaknad av ett internationellt klimatavtal (eller
med ett avtal med begrinsad omfattning och ambitionsniv).

3.1 Klimatpolitik enligt ekonomisk teori

I kapitel 2 diskuterande vi egenskaperna fér en optimal klimat-
politik ur ett globalt perspektiv. Huvudpoingen var att marginal-
kostnaderna for att minska utslippen skulle vara lika for alla linder,
och att den gemensamma marginalkostnaden vid varje tidpunkt
skulle vara lika med virdet v, av minskade klimatgasutslipp. Vi
antydde att for en forhdllandevis ambitiés global klimatpolitik
(temperaturdkning inte mycket 6ver 2 grader) skulle v, under den
nirmaste framtiden kanske vara av storleksordningen 50 euro per
ton koldioxid, och 6ka till cirka 100 euro per ton koldioxid 2050. I
utrikningen av v, ingick miljéskador under alla framtida &r for hela
virlden.

Ekonomisk standardteori ligger som regel till grund att
eftersom det inte finns ndgot internationellt klimatavtal kommer
alla linder upptrida i begrinsat egenintresse (denna férutsittning
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diskuteras nirmare 1 avsnitt 5.4). Alla linder tar andra linders
utslipp som givna, och viljer egna utslipp baserat pd skadorna pd
det egna landet av dessa utslipp. Medan v, 1 kapitel 2 var summan av
skadorna f6r alla linder tar alltsd ett enskilt land bara hinsyn till
den del av v, som angdr det egna landet. Det utgér naturligtvis bara
en mycket liten del av v..

Anta att skadan for landet 1 ir ov, dir Zo; = 1. Enligt
ovanstiende teori skulle vi férvinta oss att landet 1 skulle vilja sina
utslipp sd att marginalkostnaden fér utslippsminskningen ir lika
med o;v. Med andra ord: alla utslippsminskande &tgirder som
kostar mindre in ov, per ton koldioxid genomférs, medan inga
dtgirder som kostar mer in a;v, blir genomférda.

Aven om klimatskadorna kan variera kraftigt mellan olika linder
kan en grov uppskattning vara att varje lands andel av totalskadan
ir lika med landets andel av virldens BNP. EU:s andel av virldens
BNP ir cirka 26 procent, vilket i sddana fall skulle ange att opy =
0,26. Sveriges andel av virldens BNP ir cirka 0,7 procent, och d&
skulle 0g,eiqe = 0,007. Om vy;=50 euro per ton koldioxid och
Va0s0=100 euro per ton koldioxid skulle man alltsi férvinta sig att
EU bara infér utslippsminskande 3tgirder som kostar mindre dn
13 euro per ton koldioxid, och fram emot 2050 gradvis infér
dtgirder som kostar upp emot 26 euro per ton koldioxid.
Motsvarande for Sverige (om vi bortser frin att Sverige ir bundet
till EU:s gemensamma politik): Sverige skulle bara genomfora
klimatitgirder 1 dag som kostar mindre dn 0,35 euro per ton
koldioxid, och fram emot ar 2050 4tgirder som kostar upp emot
0,7 euro per ton koldioxid.

I nista avsnitt visar vi att 1 varje fall vissa linder och regioner har
en visentligt stringare klimatpolitik 4n teorin ovan skulle tyda p3.

3.2 Faktisk klimatpolitik i utvalda lander och
regioner

I det hir avsnittet ska vi titta nirmare pd klimatpolitiken i vissa
utvalda linder och regioner, nirmare bestimt Norge, Sverige, EU
och Kalifornien. Beskrivningarna i det hir kapitlet baseras pd

foljande killor:

http://www.climatechange.ca.gov/
http://ec.europa.eu/clima/policies/brief/eu/index_en.htm
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http://www.sweden.gov.se/sb/d/3188
http://www.klimakur2020.no/
http://no.wikipedia.org/wiki/Klimaforliket
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/pressesenter/pressemeldin
ger/2008/Enighet-om-nasjonal-klimadugnad.html?1d=496878
Svensk klimatpolitik, SOU 2008:24
(www.sweden.gov.se/content/1/c¢6/09/96/94/8393cd02.pdf)

Norge
Kyotoavtalet (1990)

Klimatpolitiken 1 Norge styrs 1 dag forst och frimst av Kyoto-
avtalet och Klimaforliket. Kyotoavtalet begrinsar Norges utslipp
av klimatgaser under perioden 2008 till 2012 tll 101 procent av
utslippen 1990. Fér utslipp 6ver denna mingd mdste vi kopa
klimatkvoter frin utlandet.

Klimaforliket (2008)

Genom Klimaforliket frdn 2008 faststillde Stortinget ytterligare
mal for klimatpolitiken 1 Norge:

- Norge ska skirpa sin Kyotoforpliktelse med tio procent-
enheter.

- Norge ska fram till 2020 forbinda sig att minska de globala

utslippen av klimatgaser motsvarande 30 procent av

Norges utslipp 1990.

Norge ska satsa pd att bli koldioxidneutralt fére 2030.

Tva tredjedelar av utslippsminskningarna ska ske

nationellt. Detta motsvarar att de norska klimatgas-

utslippen ska minskas med 15 till 17 miljoner ton fére

2020.

De hir mélen ska férsoka nds genom féljande verkningsmedel:

- Statliga avgifter pa fordonsdiesel och bensin 6kas

- Forskningen p8 fornybar energi trappas upp kraftigt

- Det norska bidraget till att stoppa avskogningen i ut-
vecklingslinderna 6kas
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- Norge ska 4teruppta forhandlingarna med Sverige om
grona certifikat

- Okade anslag till Jernbanen

- Beloningsordningen for storstider som satsar pd kollektiv-
transport férdubblas

- Anslagen till ett demonstrationsprogram for utveckling av
havsvindkraftverk och andra omogna energitekniker

- Den offentliga bilparken ska vara klimatneutral fére 2020

- Vitgasbilar ska slippa vigtullar och ha gratis offentlig
parkering

- Oljebrinsle fér uppvirmning av byggnader ska fasas ut
genom stddordningar och lagférbud, och energifor-
brukning ska minskas vid byggnation

Klimakur 2020 (2010) — ligger grunden for regeringens bedémning
av klimatpolitiken 2011

Slutrapporten frin Klimakur 2020 omfattar féljande punkter:

- Beddm det forvintade kvotpriset 2012, 2015 och 2020

- G& igenom internationella mil och verkningsmedel i
klimatpolitiken

- Bedém behovet av nya eller indrade verkningsmedel 1i
klimatpolitiken

En utgdngspunkt 1 Klimakur 2020 ir att de norska klimatgas-
utslippen ska minska med 15 till 17 miljoner ton fére 2020 (som en
del av mélen i Klimaforliket — se ovan).

Fahn (2010) har beriknat att marginalkostnaden fér utslipps-
minskningarna om Norges nationella mail uppnis pi ett
kostnadseffektivt sitt 2020 dr 190 euro per ton koldioxid.

Norge har i dag en koldioxidavgift fér de flesta sektorer som
inte omfattas EU:s kvotsystem. Avgiften varierar frdn 191 kronor
till 384 kronor (cirka 25-50 euro) per ton koldioxid (siffror for
2012). Dessutom betalar petroleumsektorn en avgift pd 156-209
kronor (cirka 20-27 euro) per ton koldioxid (beroende pi
brinsletyp) 1 tilligg till kvotpriset (den hir sektorn ingir 1 EU:s
kvotsystem).
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Sverige

Sverige har ambitionen att bli en férebild inom klimatarbete. Deras
klimatpolitik har de senaste &ren knutits allt nirmare EU:s
klimatpolitik och internationella samarbeten inom klimatarbetet.
Sverige omfattas, precis som Norge, av Kyotoprotokollet. Sverige
beslutade emellertid 2002 om ett ligre utslippsmal in det som
Kyotoprotokollet &ligger dem. De svenska utslippen ska i
genomsnitt under dren 2008 till 2012 vara minst 4 procent ligre in
utslippen var 1990. Beslutet l3g fast vid en ny genomging av
klimatpolitiken 2006. Dessutom tog den divarande regeringen
beslut om att utslippen i Sverige &r 2020 ska vara 25 procent ligre
in utslippen 1990.

De 6vriga méilen for den svenska klimatpolitiken till 2020 ir
som foljer:

- Minst 50 procent av den svenska energin ska vara férnybar

- Utslippen av drivhusgaser i Sverige for de sektorer som
inte ingdr 1 EU:s system for utslippsrittigheter ska minskas
med 40 procent jimfort med 1990

- Energieffektiviteten ska 6kas med 20 procent

- Minst 10 procent férnybar energi i transportsektorn

En femtedel av utslippsminskningen har redan uppnitts, men fyra
femtedelar terstdr. Verkningsmedel fér att nd mdlet ir bland
annat:

- Andrade skatter och skirpta ekonomiska verkningsmedel
(hir dr energi- och koldioxidbeskattningen av fossilt
brinsle bland de viktigaste)

- Genomférande av gemensamma EU-beslut

- Utslippsminskningar genom gréna investeringar 1 ut-
vecklingslinder eller insatser 1 andra EU-linder

Sveriges vision ir att landet fore 2050 ska ha en birkraftig och
resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutslipp av drivhusgaser i
atmosfiren.

Milet ska uppnds genom tre handlingsplaner som presenterats
av regeringen:

- En fossiloberoende transportsektor

7 EU-linderna har enats om en utslippsminskning pd 20 procent till 2020 i sitt handels-
system (mer om detta lingre ned).
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- Okad energieffektivisering
- Okad anvindning av férnybar energi

Sverige har en koldioxidavgift som 1 dag ligger pd 1 050 svenska
kronor (cirka 115 euro) per ton koldioxid fér hushdll och tjinster,
men bara 25 procent av denna f6r industrin utanfér kvotsystemet.

EU

Kyotoprotokollet kriver att de 15 linder som ingick 1 EU vid den
tid d& Kyotoprotokollet undertecknades minskar sina samlade
koldioxidutslipp under perioden 2008-2012 till 8 procent under
nivin 1990. Enligt uppféljning och prognoser av koldioxidut-
slippen ir EU p& god vig att nd mélet.

EU vill vara en ledande kraft inom klimatarbetet, och jobbar
dirfor hart for att minska klimatgasutslippen. EU jobbar dven med
att utveckla strategier for att anpassa sig efter de oundvikliga
foljderna av klimatforindringarna. Som en foljd av detta ingick
EU-linderna 2007 ett gemensamt avtal om att minska utslippen till
20 procent under nivdn for 1990 fére 2020. Det hir ir en minskning
som ir visentligt storre in det som Kyotoprotokollet dligger de
hir linderna. EU-linderna har dessutom erbjudit sig att minska sina
samlade utslipp till 30 procent under nivin for 1990, forutsatt att
andra I- och U-linder tar sin del av ansvaret for att minska vérldens
samlade utslipp i ett ny bindande klimatavtal. Det hir avtalet ska 1 sd
fall ta form 1 bérjan av 2013, nir Kyotoprotokollets forsta
avtalsperiod loper ut.

EU-linderna har bland annat tagit féljande initiativ for att
minska klimatgasutslippen:

- Stadigt forbittrad energieffektivitet 1 hushillen

- Ge mandat till 6kad anvindning av férnybar energi, t.ex.
vind, solenergi, bioenergi osv.

- Stddja utvecklingen av CCS (Carbon Capture and Storage)

- Driftsittningen av det europeiska klimatférindrings-
programmet (ECCP) 2000

Dessutom kommer EU att utarbeta en omfattande anpassnings-

strategi for EU som kommer att forbittra Europas motstindskraft
mot klimatférindringar.
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EU har linge varit en pddrivande kraft i internationella
klimatférhandlingar. De har lett till FN-avtal inom klimatarbete —
FN:s klimatkonvention UNFCCC 1992 och det tidigare nimnda
Kyotoprotokollet 1997.

Priset pd kvoterna i EU:s kvotsystem ir i dag (den 10 januari
2012) cirka 7 euro per ton koldioxid, men har under stora delar av
perioden 2008 till 2011 varit betydligt hogre.

Kalifornien

Genom California Global Warming Solutions Act fr&n 2006
beslutade guvernor Schwarzenegger och State Legislature att
delstatens drivgasutslipp 2020 ska ligga pd samma nivd som 1990.
Dessutom har man satt upp som mal att minska utslippen till 80
procent under 1990 &rs nivd fére 2050.

For att nd de hir milen inrittade man 2005 en ledningsgrupp for
att samordna klimatarbetet 1 alla statliga foretag — California
Environmental Protection Agency (CalEPA).

Climate Change Scoping Plan innehiller de viktigaste punkterna
for hur delstaten ska nd sina utslippsminskningsmal:

?Cap-and-Trade Program”: anger en strikt grins for
maximalt utslipp

- Transport: minska klimatgasutslippen frin transport med
30 procent fére 2016, minska koldioxidintensiva drivmedel
med 10 procent fére 2020, indra byggnation/planering/-
utveckling 1 stiderna genom att ligga fokus pd klimatet i
arbetet

- Elektricitet och energi: forbittra standarder foér apparat-
effektivitet, 33 procent férnybara enheter fére 2020, 6kad
anvindning av effektiva ”combined heat and power”, 6kad
anvindning av solenergi, grona byggnader, effektiv vatten-
forbrukning

- Industri: de 800 storsta utslippskillorna i Kalifornien —
diribland cement, revision av de storsta industrikillorna for
att identifiera mojligheterna till minskning av klimat-
gasutslipp hos dessa, reglering av raffinaderier

- High Global Warming Potential Gases: finga in "high global
warming”-utslippsgaser som redan ir i bruk och minska de
framtida effekterna genom lickageresistent utrustning,
anvindningsrestriktioner och avgifter
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- Skogsindustri: bevara skogsbruksareal och mojliga frivilliga
minskningar 1 skogsbruksprojekt

- Jordbruk: mer effektiv utrustning, drivmedelstérbrukning
och vattenférbrukning genom transport- och energimal,
minska gddselkompostering, hantering av produktivitets-
effekter av avel och husdjursbestind

- Hushdllsavfall och dtervinning: minska metanutslippen och
striva efter hég dtervinningsgrad och noll restavfall

Sammanfattning av exemplen

Det ligger utanfér ramen fér denna rapport att berikna
kostnaderna for alla dtgirder som beskrivs hir ovan. Men fér
ménga av dtgirderna ir kostnaderna klart hogre in en brdkdel av
(max) 50 euro per ton koldioxid, som ”borde” vara den riktiga
virderingen av koldioxidutslipp enligt kapitel 3.1. Det stir dirfor
klart att enskilda linder ir villiga att pita sig kostnader for att
minska klimatgasutslippen som lingt 6verstiger det som skulle
ligga 1 lindernas begrinsade egenintressen.

3.3 Sammanfattning av kapitel 3

Det krivs internationella avtal om det ska gi att losa
klimatproblemet och uppni ambitiésa klimatmdl. Det finns
emellertid flera orsaker till att det dr svart att uppnd bra klimatavtal.
I det hir kapitlet ser vi dirfor nirmare pd en situation utan nigot
internationellt  klimatavtal. Eftersom det inte finns nigot
internationellt klimatavtal anger ekonomisk standardteori att alla
linder kommer att upptrida 1 begrinsat egenintresse. Med den
utgdngspunkten borde vi bara kunna férvinta oss en mycket
blygsam utslippsminskning, 1 synnerhet nir det giller sm& linder.
Det visar sig emellertid att vissa linder, t.ex. Norge och Sverige,
delstater, t.ex. Kalifornien, och grupper av linder, t.ex. EU, i
verkligheten bedriver en lingt mer ambitiés politik in vad
standardteorin skulle tyda pi. I de kommande kapitlen diskuteras
dirfor nirmare hur enskilda linder pd det hir sittet gér mer dn vad
som borde ligga 1 deras egenintresse, och vilka konsekvenser detta
kan tinkas f4.
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4 Varfor ska och hur kan ett litet
land bedriva en ambitids
klimatpolitik

4.1 Olika ambitionsnivaer

Man kan tinka sig (minst) tre olika ambitionsnivier f6r klimat-
politiken i ett litet land, nimligen att

a) gora lite eller ingenting f6r att minska utslippen av klimat-
gaser

b) ansluta sig till och fullfélja ett befintligt internationell
klimatavtal till s 13ga kostnader som mgjligt for landet.

c) gora mer for att minska utslippen in befintliga
internationella klimatavtal anger.

4.1.1 Lag ambitionsniva

Den lingsta ambitionsnivin (a) dr att gora lite eller ingenting, och
heller inte ansluta sig till ett internationellt avtal om det finns (dvs.
Kyotoavtalet). Det hir kan verka lingt frin ambitionsnivén i linder
som Norge och Sverige och en rad andra europeiska linder, men
det dr indd den ambitionsnivdn som de flesta linder hgger pd i dag.
Det ir ocksd en sidan utgingspunkt som ofta anvinds 1 ekonomisk
teori om koalitionsbildning: oftast antar man att linder uteslutande
gor det som ir bist for landet, beroende pd vad andra gor. Detta
leder till det vilkinda gratispassagerarproblemet: fér varje land kan
det vara bittre att alla samarbetar om att minska utslippen in att
ingen gor nigot. Men det ir dnnu bittre for ett enskilt land att de
andra linderna samarbetar om att minska sina utslipp och att det
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egna landet inte gor ndgonting. Om alla linder uppfér sig sd
kommer ett typiskt resultat bli att bara en liten grupp linder
samarbetar. Detta diskuteras nirmare 1 avsnitt 5.5.

En mojlig invindning mot den hir tankegdngen ir att det ir
sillan linder dppet beskriver att de bedriver en politik som gir ut
pd att vara gratispassagerare och dverldta samarbetet till andra. Men
dven om detta inte ir en officiell grund for politiken i vissa linder
ligger sannolikt mekanismer av typen ovan ofta bakom att ett land
inte ansluter sig till avtalet, ofta under ”féregivande” av att avtalet
ir sirskilt ogynnsamt for landet, eller att landet bara vill ansluta sig
om alla andra linder ansluter sig. Argument av den sistnimnda
typen ir vilkinda i de faktiska klimatférhandlingarna.

Aven om vi inte kan utesluta att ambitionsnivi (a) ger en
anvindbar beskrivning av ambitionerna 1 minga linder passar den
knappast fér Norge, Sverige och en rad andra europeiska linder. I
den vidare framstillningen ska vi dirfér begrinsa diskussionen till
ambitionsnivierna (b) och (c).

4.1.2 Medelh6ég ambitionsniva

Hur ambitiés en politik av typen (b) 4r beror pid hur bra det
internationella avtalet dr. Ett “optimalt” internationellt avtal ir
utformat sd att om linderna ansluter sig till det och féljer det men i
ovrigt gor det som ir bist for landet, sd blir totalresultatet
“optimalt”. Exakt hur strikt ett sddant internationellt avtal bér vara
diskuteras 1 kapitel 2. Oavsett hur strikt avtalet ir kommer det att
innefatta ett pris pd utslipp av klimatgaser. Det hir priset kommer
att vara ett kvotpris om avtalet ir av Kyototypen, dvs. att linderna
tilldelas kvoter som de kan handla med. Alternativt kan man tinka
sig ett bra internationellt avtal som 1 stillet f6r att fokusera direkt
pd utslippskvoterna ir ett avtal om anvindning av verkningsmedel
som linderna mdste folja. I ett sidant avtal kan ett centralt
verkningsmedel vara en gemensam koldioxidavgift som alla
linderna miste anvinda.

Vad innebir en ambitionsnivd av typen (b) fér den konkreta
utformningen av ett litet lands politik? Svaret beror pd det
internationella avtalets egenskaper. Om avtalet reglerar an-
vindningen av verkningsmedel i de enskilda linderna direkt
bestims varje lands klimatpolitik direkt genom avtalet. Om avtalet
ir av Kyototypen kommer avtalet att innehdlla ett kvotpris.
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Kvotprisutvecklingen under dren framéver bestims av hur det
samlade kvottaket utvecklar sig, samt av den tekniska utvecklingen.
Hur férutsigbar kvotprisutvecklingen blir beror pd vad avtalet
anger om hur det samlade kvottaket utvecklar sig. Om avtalet anger
kvottaket ganska strikt kommer den framtida kvotprisutvecklingen
att bli ganska osiker. Om man absolut inte tinker &verstiga en
bestimd mingd koldioxid i atmosfiren kan det ind4 vara férnuftigt
att ha en ganska strikt utveckling av kvottaket 1 det internationella
avtalet. Om man dr nigot mer flexibel nir det giller den slutliga
atmosfirkoncentrationen inom ett intervall (t.ex. 500-550 ppm
CO,-e) kan det vara férnuftigt att lita kvottaksutvecklingen
bestimmas dven utifrdn en rimligt férutsigbar kvotprisutveckling.

Det bista sittet ur ekonomisk synvinkel for ett litet land att
anpassa sig efter ett internationellt avtal som 3ligger landet en
bestimd totalkvot och som medger handel med kvoter ir enligt
foéljande (se bland annat NOU 2000:1). Landet bér genomféra de
och bara de utslippsminskande itgirder som ir I6nsamma till det
internationella kvotpriset. Om man ldter alla privata aktorer std
utanfér det internationella kvotpriset i alla sina beslut (diribland
beslut om nyetableringar och nedliggningar) kommer marknaden 1
hoég grad genomfora just de &tgirder som ir samhillsmissigt
lonsamma. Offentliga organ méiste ocksd fatta beslut som har
konsekvenser for klimatgasutslippen. Aven for sidana beslut bor
det internationella kvotpriset liggas till grund foér att bedéma
dtgirdernas l6nsamhet.

I diskussionen ovan har vi utgdtt frén att det inte finns nigra
begrinsningar for hur minga kvoter varje land kan képa pd den
internationella marknaden. T si fall kommer foérdelningen av
utslippsminskande &tgirder inom landets grinser kontra kop av
kvoter bestimmas av kvotpriset och kostnaderna for att minska de
inhemska utslippen. Om alla linder uppfér sig pa det sittet far vi
en kostnadsetfektiv fordelning av utslippen mellan linderna,
medan de samlade utslippen bestims av avtalet. I Kyotoavtalet
finns det emellertid nigra formuleringar som kan tolkas som en
begrinsning av hur mycket kvoter ett land kan kopa 1 utlandet. Om
en sidan begrinsning ir en bindande grins for ett land miste det
interna priset pd utslipp 1 det landet vara hogre in det
internationella kvotpriset. Det interna utslippspriset 1 landet kan
vara s hogt att man uppfyller en sidan grins pid kop av
internationella kvoter (genom ett hdgre internt pris genomfors fler
utslippsminskande 4tgirder i landet, och dirmed minskar behovet
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av kvotkép). Ett enkelt sitt som ett land kan uppnd ett internt
utslippspris som ir hogre in det internationella kvotpriset ir att
inféra en egen utslippsavgift 1 tilligg tll kvotplikten. I sina
bedémningar av utslippsminskande 3tgirder kommer 1 si fall alla
privata aktorer ligga till grund det samlade utslippspriset, som ir
lika med summan av det internationella kvotpriset och den
nationella avgiften (det dr det system vi har idag fér petroleum-
sektorn i Norge). Aven for beslut som genomférs av offentliga
organ 1 landet med grinser pd kvotkép bor det interna priset (dvs.
summan av kvotpris och avgift) liggas till grund.

4.1.3  Ho6g ambitionsniva

Om vi har ett bra internationellt avtal finns det knappast nigot skil
for ett land att ha en ambitionsnivd 6éver (b). Dagens Kyotoavtal
har emellertid méinga svagheter:

- Det ticker bara cirka 30 procent av virldens klimatgas-
utslipp.

- Avtalet ir kortsiktigt och ger inga signaler om vad vi kan
vinta oss efter 2012.

- CDM-ordningen har en rad svagheter.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det i flera europeiska linder en
betydande opinion som anser att en ambitionsnivd av typen (b) ir
alltfor passivt. Samtidigt dr det inte helt klart vad som gir att uppnd
med en hogre ambitionsnivd. Vissa har argumenterat att
*forebildseffekten” dr viktig: genom att ett land gér mer dn det
behéver gora enligt ett internationellt avtal 6kar chansen att dven
andra linder skirper sina klimatpolitiska mal. Ett annat argument
har varit mer instrumentellt: en ambitiés klimatpolitik 1 ett land
kan bidra till en teknikutveckling som pa sikt ger ligre utslipp dven
1 andra linder. Ett tredje argument f6r en ambitiés klimatpolitik dr
av moralisk art: rika linder 1 Europa har en moralisk plikt att gora
mer in Kyotoavtalet forpliktar linderna till. Vi dterkommer till
detta 1 kapitel 5. I resten av kapitlet ska vi diskutera pa vilket sitt
ett litet land kan ha en hogre ambitionsnivd dn (b) och vad det
betyder f6r den konkreta klimatpolitiken 1 landet.
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4.2 Olika utformningar av en ambiti6s klimatpolitik

Vi ska nu se pd tvd preciseringar av en ambitids klimatpolitik f6r ett
litet land ("hég ambitionsnivd”). De kan lite oprecist beskrivas si

hir:

1. Maximera de samlade utslippsminskningarna i virlden till
en given kostnad for landet.
ii.  Genomfér landets del av en bra internationell klimatpolitik.

Nir det giller (i) beror ambitionsnivdn sjilvklart p& hur stora
kostnader landet ir villigt att ta pd sig. For att (i) ska vara mer
ambitiost dn (b), dvs. “medelhég ambitionsniva”, mdste kostnader-
na vara hégre in vad som féljer av (b). Vi kommer i nista avsnitt
diskutera vad (i) innebir f6r utformningen av klimatpolitiken 1 ett
litet land som Norge eller Sverige. Nir det giller (i1) kommer den
exakta utformningen att bero pd vad man definierar som ”bra
internationell klimatpolitik”. Detta diskuterades 1 kapitel 2 och
nedan kommer vi att diskutera vad en sddan 6verordnad princip
innebir for den konkreta klimatpolitiken 1 ett litet land. Vi ska i
diskussionen nedan ligga grunden till ett Kyotoliknande avtal som

bakgrund.

4.2.1 Maximera de samlade utslappsminskningarna i varlden
till en given kostnad for det land vi underséker

Om ett land ska ta pd sig kostnader utéver vad det skulle innebira
att f6lja Kyotoavtalet verkar det rimligt (men inte sjilvklart, vilket
jag adterkommer till) att vi ska forsoka uppnd storsta mojliga
samlade globala utslippsminskningar till de kostnaderna. Vi ska
forst diskutera vad detta innebir for landets klimatpolitik och
direfter se pd varfoér en sidan politik 1 praktiken kan vara
komplicerad.

Anta att det foreligger ett vildefinierat internationellt kvotpris.
For en given totalkostnad for ett litet land minskas de samlade
utslippen i virlden mest om landet i friga genomfoér endast de
utslippsminskande 4tgirder som ir loénsamma till det inter-
nationella kvotpriset. Summan av de hir itgirderna 1 landet
kommer att ge en bestimd kostnad for landet. Det som &terstér av
den samlade kostnad som landet ir villigt att ta pd sig anvinds 1
utlandet for att minska utslippen dir genom kvotkép (dir
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kvoterna ”forbrinns” s& att de samlade utslippen verkligen
minskar).® Klimatpolitiken 1 landet blir alltsd densamma som under
ambitionsnivd (b), med den skillnaden att landet 1 det mer
ambitidsa fallet anvinder mer pengar pd att minska utslippen i
utlandet.

Resonemanget ovan grundar sig pa tvd antaganden:

I.  Det finns ett 1-till-1-samband mellan kvotkép i utlandet
och faktiska utslippsminskningar i utlandet.
II.  Inhemska dtgirder inom det landet vi underséker har inga
effekter pd utlindska utslipp

Som wvi strax ska visa kan de hir forutsittningarna vara
problematiska. Observera att de skiljer sig frdn ambitionsnivd (b).
Under (b) bryr vi oss inte om vad vira handlingar innebir for de
faktiska utslippen i utlandet, vi bryr oss under (b) bara om att vi
formellt sett hiller oss till det internationella avtalet.

Det finns (minst) tre omstindigheter som gor att I och II inte
ir uppfyllda:

- CDM ir inte perfekt (innebir att I inte dr uppfyllt)

- Koldioxidlickage (innebir att IT inte dr uppfyllt)

- Andra indirekta effekter av inhemska 3tgirder (innebir att
IT inte dr uppfyllt)

Ett klimatavtal dir minga linder inte har ndgra férpliktelser
overhuvudtaget ir inte kostnadseffektivt. I Kyotoavtalet har man
forsokt att rdda bot pd detta genom den si kallade ”clean
development mechanism” (CDM). Poingen med detta ir att man 1
i-linderna i stillet f6r att minska sina egna utslipp ska kunna betala
u-linder for att de minskar sina utslipp. Det sker genom att u-
linderna kan utfirda CDM-kvoter i en omfattning som motsvarar
de utslippsminskningar som de &tar sig. I-linderna képer sidana
CDM-kvoter som ger dem mojlighet att slippa ut mer in det som
motsvarar deras initiala utslippstak i forhéllande till Kyotoavtalet.

I en idealisk virld skulle CDM-anordningen varit identisk med
en situation di u-linderna tilldelades kvoter i en omfattning som ir
exakt lika med de utslipp de skulle haft utan tgirder, som de d&
skulle kunna silja om de genomfér egna dtgirder. I verkligheten

¥ P4 samma sitt som i diskussionen ovan i samband med “medelhdg ambitionsnivd” (b)
kommer en bindande grins f6r hur mycket ett land fir géra av dtgirder hemma innebir ett
internt pris pd inhemska utslipp som ir hégre in det internationella kvotpriset.
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fungerar inte CDM-anordningen helt i enlighet med idealbilden.
Man kan i synnerhet friga sig hur stora utslippsminskningarna som
ir knutna till CDM-kvoter verkligen ir. Det finns tvd huvud-
problem’: For det forsta kan itgirder som ger grund féor CDM-
kvoter genomféras (omedelbart eller nigot lingre fram) dven om
det inte hade funnits nigra CDM-kvoter knutna till dtgirden. For
det andra kan 4&tgirden ha olika indirekta effekter genom
marknaden som ger okade utslipp pd andra stillen 1 ekonomin,
som 1 alla fall delvis uppviger utslippsminskningen som ir kopplad
till CDM-kvoterna. Oavsett hur bra certifieringssystem man in har
for CDM-kvoterna ir det nistan helt oméjligt att helt gardera sig
mot de hir tvd problemen. Ett land som képer CDM-kvoter kan
emellertid kompensera for de svagheterna genom det sitt som vi
liter CDM-kép ingd i landets interna klimatrikenskaper. Om vi
exempelvis antar att varannan CDM-kvot har noll effekt pid
klimatet, medan varannan kvot ger extra utslippsminskningar som
motsvarar kvoten, kan landet i sina rikenskaper rikna med 0,5 ton
ligre utslipp 1 utlandet nir det képer en CDM-kvot for 1 ton.

Om bara ett begrinsat antal linder ansluter sig till ett avtal (t.ex.
dagens Kyotoavtal) uppstdr problemet med s3 kallat koldioxid-
lickage: Atgirder i ett land eller en grupp av linder fér att minska
koldioxidutslippen kan leda till 6kade koldioxidutslipp i andra
linder. Vi dterkommer till detta mer utforligt i kapitel 5. Poingen
hir dr att olika typer av dtgirder i ett land kan ge olika
koldioxidlickage. Detta innebdr att om man ska maximera de
samlade utslippsminskningarna i virlden fér en given kostnad bor
man 1 princip ta hinsyn till hur olika 3tgirder 1 landet paverkar
utslippen i utlandet. Det siger sig sjilv att det hir 1 praktiken kan
vara mycket svirt eller omojligt.

Sammanfattningsvis: ett klimatpolitiskt mal av typen (1) verkar i
forstone ganska fornuftigt. Om man tar hinsyn tll de
komplikationer som diskuteras ovan roérande berikningar av de
samlade utslippsminskningarna ir det emellertid inte uppenbart
vad en sidan overordnad princip innebir fér den konkreta
utformningen av klimatpolitiken for ett litet land som Norge eller
Sverige.

? Fér en nirmare beskrivning hinvisas till bl.a. Hagem och Holtsmark (2008).
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4.2.2 Genomfor landets del av en bra internationell
klimatpolitik

Motivationen fér en sddan princip kan vara av moralisk art: Vi bér
uppfora oss vil oavsett hur andra uppfor sig.” Man kan ocksd
argumentera for en sddan princip som baseras pd ”padrivarroll”
eller “forebildseffekt”, ndgot som vi dterkommer till 1 kapitel 5.
Dock giller foljande: eftersom en princip av den hir typen ska
anvindas 1 utformningen av en konkret klimatpolitik miste man
forst definiera vad som menas med en bra internationell
klimatpolitik. Hir ska vi forst fastsld att en bra internationell
klimatpolitik kiinnetecknas av att den

» uppndr klimatmdl tll s8 liga kostnader som mojligt
(kostnadsetfektivitet)

» Dbalanserar kostnaderna fér dtgirder (nu och i1 en nira
framtid) mot vinsten av klimatférindringar som undviks i
en (avligsen) framtid

»  fordelar kostnader "rittvist” mellan linder.

De foérsta tvd punkterna diskuterade vi 1 kapitel 2. Den tredje
punkten ir inte okontroversiell, men de flesta ir sannolikt dverens
om att i-linderna bér bira en storre del av kostnaderna (i procent
av BNP) in u-linderna. I kombination med kravet om kostnads-
effektivitet (som bestimmer férdelningen av faktiska utslipps-
minskningar mellan linder) innebir detta att de flesta i-linder,
utdver att betala for sina egna utslippsminskningar, ocksd madste
betala en del av de kostnader som u-linderna fir till {6]jd av sina
utslippsminskningar. Inom dagens avtalsregim betyder detta att i-
linderna utdver egna utslippsminskningar bor képa CDM-kvoter.
Hur mycket CDM-kvoter varje i-land bér koépa kan inte
bestimmas av den 6verordnade princip som faststills hir, och
kommer inte att diskuteras vidare. Nir det giller frigan om hur
mycket ett litet land bor begrinsa sina egna utslipp kan inte detta
hirledas direkt fr@n principen om att “géra vir del av en bra
internationell klimatpolitik”?, iven om vi har definierat den
internationella klimatpolitiken si detaljerat att vi vet vad de
samlade utslippen i virlden bor ligga pd. Orsaken till detta idr att en
kostnadseffektiv  klimatpolitik typiskt ger olika procentuella
minskningar 1 olika linder och landomriden.

Med en vil preciserad definition av en bra internationell
klimatpolitik kommer det emellertid félja en utveckling for
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marginalkostnaden av utslippsminskningar, dvs. ett pris pd utslipp
(avgift eller kvotpris). Kravet pd kostnadseffektivitet innebir att
det dr det hir priset (eller mer exakt den hir prisutvecklingen) som
boér gilla 1 alla beslut 1 ett land som “genomfér sin del av en bra
klimatpolitik”. Anta exempelvis att vi bestimmer att ett "riktigt”
utslippspris dr 50 ton koldioxid i dag och 6kar (i realvirde) med tva
procent per ar (se kapitel 2 {6r en nidrmare diskussion). D3 bor alla
landets hushdll och foretag ha ett utslippspris pd den nivin,
antingen 1 form av kvotpris eller avgift eller en kombination. Ett
utslippspris pd den hir nivdn boér ocksd ligga till grund foér
virderingen av indringar i inhemska utslipp i alla beslut som
genomfors av offentliga organ. I si fall bestims den samlade in-
hemska utslippsminskningen genom att alla utslippsminskande it-
girder som ir lénsamma enligt denna prisutveckling blir genom-
férda, medan atgirder som inte dr lénsamma enligt denna pris-
utveckling inte blir det. Om resten av virlden f6ljde samma princip
skulle vi {3 ett totalresultat som var lika med det som definierades
som en bra internationell klimatpolitik.

Principen om att “goéra sin del av en bra internationell
klimatpolitik” kommer genom en precisering av vad som ir en bra
klimatpolitik ge ett utslippspris som kan anvindas for att virdera
inhemska utslippsminskningar. Enskilda 3tgirder i landet kan
ocksd pdverka utslipp i utlandet. Hur ska dndringar i utlindska
utslipp virderas 1 landets beslut? Svaret pa detta ir inte uppenbart.
A ena sidan bidrar alla utslipp lika mycket till klimatfor-
indringarna, oavsett var utslippen sker. Detta skulle tyda pd att
landet 1 sina beslut virderar indringar i utslipp i utlandet lika med
inhemska utslipp. A andra sidan kan en sidan virdering innebira
att man virderar utlindska utslipp hogre in vad det verkligen
kostar att minska de utlindska utslippen (via CDM eller andra
kvoter). I s3 fall borde linder képa upp “obegrinsat” med kvoter pd
den internationella marknaden. Om man 1 stillet virderar alla
indringar 1 utlindska utslipp lika med det internationella kvot-
priset (eventuellt ett ”justerat” kvotpris som tar hinsyn till att vissa
kvoter inte ger faktiska utslippsminskningar, jfr diskussionen i
avsnitt 4.2.1), undviker vi en sddan paradox. Att virdera inhemska
och utlindska utslipp strider mot principen om global kostnads-
effektivitet. Men detta dr en konsekvens av principen om att ett
enda land genomfor sin del av en bra internationell klimatpolitik,
dven om inte andra linder gér det. Om alla linder hade f6ljt samma
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princip skulle utslippspriset vara lika 1 alla linder, och detta skulle
ocksa vara det internationella kvotpriset.

4.2.3 Undantag for enskilda sektorer?

Aven om ett litet land som exempelvis Norge eller Sverige som
huvudprincip inrittar klimatpolitiken si att landet “gér sin del av
en bra internationell klimatpolitik” kan man hivda att det bor goras
undantag frén den hir huvudprincipen for vissa sektorer. Det finns
1alla fall tre argument for detta:

1) Principen ger ett annat resultat for landet om “en bra
internationell klimatpolitik” verkligen genomférdes i alla
linder.

i) Vi vill inte ha ”dubbelreglering” av de delar av landets
ekonomi som omfattas av EU:s kvotsystem (om det land vi
undersdker omfattas av detta kvotsystem).

i1) Tilliggsregleringar av utslipp som omfattas av EU:s kvot-
system kommer bara att flytta utslipp inom det utslippstak
som bestims av den samlade kvotmingden inom detta
system.

Betriffande (i): Priser och andra konkurrensvillkor pd virlds-
marknaden blir helt andra i en situation dir bara ett land bedriver
en politik som éverensstimmer med de principer som beskrivs i
avsnitt 4.2.2 in om en sidan politik bedrivs 1 alla andra linder.
Dirmed blir ocksd en rad ekonomiska storheter i landet som
bedriver denna politik, diribland niringssammansittningen,
annorlunda 4dn den skulle ha blivit om en ambitiés klimatpolitik
hade férts 1 alla linder. Bland annat kommer utslippsintensiva
industrier drabbas hirdare av en enskild strikt klimatpolitik in av
en global strikt klimatpolitik. Agare och anstillda i de hir
branscherna skulle argumentera for att det var orimligt och féra
l6nsamt, eftersom deras konkurrenskraft skulle minska p& grund av
politiken.

Betriffande (ii): Om principen om att gora sin del av en bra
internationell klimatpolitik innebir ett hogre utslippspris 1 landet
in kvotpriset 1 EU mdste man pd ett annat sitt reglera utslippen till
foretagen som omfattas av kvotsystemet utdver den reglering som
kvotsystemet innebir. Det ligger nirmast till hands att tinka sig att
de utdver kvoter méste betala en koldioxidavgift pi samma sitt om
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petroleumsektorn i Norge miste gora i dag. Aven om detta ir fullt
mojligt kommer foretagen det giller vara klart negativa till detta.
Man kan ocksd argumentera for att man i minsta mojliga grad bor
*fingra pd” kvotsystemet i EU, som trots sina svagheter ir ett
exempel pd ett forhillandevis vilfungerande internationellt avtal.

Betriffande (iii): Den samlade utslippsmingden frin de
sektorer som omfattas av EU:s kvotsystem bestims av de samlade
tilldelade kvoterna inom detta system. Om ett lands féretag fir en
koldioxidavgift ovanpd kvotplikten, och dirmed minskar sina
utslipp, kommer de ocksd anvinda firre kvoter. P4 s3 sitt blir det
fler kvoter och stdrre utslipp i resten av omrddet som omfattas av
EU:s kvotsystem. Enskilda tilliggsregleringar 1 ett land kommer
alltsd bara att flytta utslippen och inte ha ndgon direkt effekt pa de
samlade utslippen i virlden'. Samtidigt kommer sidana tilliggs-
regleringar pdfora landet en kostnad, och det kan vara svirt for
myndigheterna i landet att argumentera f6r att landet ska ta pa sig
en kostnad bara for att flytta utslipp fr&n landet till andra
europeiska linder.

Om vi inte har ett utslippspris som ir lika for alla sektorer 1
landet med den ambitigsa klimatpolitiken fir vi inte nigon intern
kostnadseffektivitet 1 landet: med utgdngspunkt 1 en situation med
olika utslippspriser foér olika inhemska sektorer kan man sinka
landets totalkostnad genom att omfordela utslippen mellan
sektorerna medan de samlade inhemska utslippen hills konstanta.
Med samma utslippspris for alla inhemska utslipp fir man en
intern kostnadseffektivitet i landet. Men s3 linge resten av virlden
inte bedriver en lika ambitiés klimatpolitik som landet wvi
undersoker fir vi ind inte ndgon global kostnadseffektivitet.

4.3 Sammanfattning av kapitel 4

I kapitlet har vi diskuterat hur ett litet land kan bedriva en ambitiés
klimatpolitik. I synnerhet studerade vi tvd typer av en ambitids
klimatpolitik f6r ett litet land. De kan lite oprecist beskrivas s hir:

i) Maximera de samlade utslippsminskningarna 1 virlden till
en given kostnad for landet.

® Man kan inte bortse frdn att en sidan reglering kan f3 indirekta effekter, bland annat
eftersom utslipp inom olika delar av EU:s kvotsystem kan olika effekter (via marknaden) pa
utslipp pd andra stillen i virlden. Det dr dock svirt att ha nigon vettig mening om
karaktiren och styrkan hos eventuella indirekta effekter.
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i) Genomfér landets del av en bra internationell klimatpolitik.

Nir det giller 1) beror ambitionsnividn sjilvklart p&8 hur stora
kostnader landet ir villigt att ta pd sig. Oavsett hur stora de hir
kostnaderna ir ger 1) féljande politiska rekommendationer om det
finns ett internationellt kvotpris: For en given totalkostnad for ett
litet land minskas de samlade utslippen i virlden mest om landet i
friga genomfor endast de utslippsminskande &tgirder som ir
lénsamma till det internationella kvotpriset. Summan av de hir
dtgirderna i landet kommer att ge en bestimd kostnad fér landet.
Det som finns kvar av den samlade kostnad som landet ir villigt att
ta pd sig anvinds i utlandet fér att minska utslippen dir genom kép
av kvoter.

Rekommendationen ovan giller om det finns en vilfungerande
internationell kvotmarknad s att ett lands kép av kvoter faktiske
minskar utslippen 1 andra delar av virlden. Utanfér EU-systemet ir
det per 1 dag 1 huvudsak CDM-mekanismen som ger méjligheten
att képa kvoter."" Det finns emellertid ett antal svagheter i CDM-
systemet. Det dr dirfér inte helt uppenbart vilken troskel for
utslippspris man ska anvinda for att bedéma hur mycket man
kommer att minska de inhemska utslippen med.

Utgdngspunkt i1) "Genom{or landets del av en bra internationell
klimatpolitik” kan vara en princip som ir motiverad av moralisk

t: Vi bor uppfora oss vil oavsett hur andra uppfor sig ” Man kan
ocksa argumentera for en sddan princip som baseras pad padrlvar—
roll” eller forebildseffekt”, nigot som diskuteras senare i ut-
redningen.

I kapitlet argumenteras for att en konkret utformning av en princip
av typen “genomfér landets del av en bra internationellt
klimatpolitik” kan goéras med utgdngspunkt i det utslippspris
(avgift eller kvotpris) som krivs for att nd ett ambitidst klimatma3l.
Att "genomfora landets del av en bra internationell klimatpolitik”
innebir att det ir det hir priset som bor gilla 1 alla beslut 1 landet. I
s fall bestims den samlade inhemska utslippsminskningen genom
att alla utslippsminskande 3tgirder som ir lénsamma enligt denna
prisutveckling blir genomférda, medan itgirder som inte ir
lénsamma enligt denna prisutveckling inte blir det. Om resten av
virlden foljde samma princip skulle vi f ett totalresultat som var
lika med det som definierades som en bra internationell

" Linderna som har kvantitativa utslippsférpliktelser i férhillande till Kyotoprotokollet kan
ocksa handla "Kyotokvoter” mellan sig pa regeringsbasis.
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klimatpolitik. Aven om den enkla principen ovan kan verka
fornuftig vid foérsta dgonkastet dr det inte helt oproblematiskt. I
synnerhet kommer ett ensidigt genomférande av ”landets del av en
bra internationell klimatpolitik” for ett litet land ge landet ett annat
resultat 1 form av kostnader och niringsstruktur in om alla andra
linder ocksd hade f6ljt samma princip.
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5 Konsekvenser av en ambitios
klimatpolitik | ett litet land

5.1 Direkta effekter pa klimatutvecklingen

Det som frimst skulle motivera ett litet land att bedriva en
ambitiés klimatpolitik ir den gynnsamma effekten pd klimatut-
vecklingen. T det hir avsnittet visar vi att den direkta effekten pd
klimatet dr vildigt liten, sannolikt mindre in de flesta vill tro. Vi
illustrerar detta med siffror frin Hoel och Holtsmark (2009). Vi
dterger bara huvudpunkterna hir och hinvisar till artikeln f6r mer
detaljer.

Utgdngspunkten ir en referensutveckling som kallas BAU
("Business as Usual”). Hir antar vi att okningen av koldioxid-
utslippen per capita globalt ligger 0,55 procent per ar under det hir
drhundradet. I industrilinderna ir utslippen per capita ganska
stabila under forsta hilften av drhundradet och faller direfter under
andra hilften av &rhundradet. I u-linderna &kar utslippen per
capita med 1,16 procent i genomsnitt under det 21:a drhundradet,
men dven 1 u-linderna faller utslippen per capita mot slutet av
drhundradet. Nir det giller det 22:a drhundradet har vi antagit att
koldioxidutslippen per capita i alla regioner fortsitter att falla sd
som det antas for sista delen av det 21:a &rhundradet s& att
koldioxiden kommer att ha férsvunnit ur virldsekonomin under
det 22:a 4rhundradet. Den hir BAU-banan ger en global
temperatur pd 2 °C ver forindustriell nivd 2050, 3,8 °C 2100 och
4,8 °C 2200.

Vi har ocksd sett vad som hinder nir ett land eller grupp av
linder ensidigt minskar sina utslipp. Vi bortser frin koldioxid-
lickage och andra indirekta effekter som kan péverka utslippen 1
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andra linder. De hir omstindigheterna diskuteras 1 avsnitten 5.2—
5.6

Vi har inte gjort ndgon egen analys f6r EU. Diremot har vi sett
pd effekterna av utslippsnedskirningar fér en stérre grupp in EU,
nimligen de linder som 4tagit sig utslippsbegrinsningar enligt
Kyotoavtalet (Kyotolinderna). Linderna ir Australien, Kanada,
EU-27", Japan, Ryssland, Ukraina och en del mindre stater”. Den
hir gruppen av linder stdr 1 dag f6r cirka 30 procent av de globala
koldioxidutslippen. I BAU-scenariot faller den hir andelen ull 13
procent 2050 och till 7 procent 2100. For att illustrera effekterna av
att Kyotolinderna genomfor &tgirder utan att {8 med resten av
virlden har vi sett pd de fall dir utslippen i den hir gruppen av
linder minskar med 25 procent fére 2025, med 80 procent fére
2050 och med 98 procent fére 2100. I den hir gruppen av linder
ska utslippen minskas ytterligare och vara nira noll under det 22:a
drhundradet. Detta ir alltsd ganska dramatiska ensidiga utslipps-
nedskirningar. Trots detta ir effekterna pd klimatet ganska
begrinsade: Den globala temperaturdkningen blir bara 0,18 °C
ligre 2100 och 0,22 °C lagre 2200.

Vi har gjort en motsvarande analys av ensidiga utslippsned-
skirningar f6r USA. Vi har sett pd liknande kraftiga nedskirningar
for USA som fér Kyotolinderna, och resultaten for temperaturut-
vecklingen blir ungefir som foér utslippsnedskirningarna fér
Kyotolinderna.

Vi har ocks3 sett pa utslippsnedskirningar 1 Kina. Kina har 1 dag
koldioxidutslipp pa 4,6 ton per capita, en siffra som de senare &ren
okat kraftigt. S& sent som 1990 var koldioxidutslippen 1 Kina bara
2,1 ton per invdnare. I BAU-banan har det faststillts en ytterligare
okning av utslippen per capita i Kina fram till 2070, varefter de
stabiliseras och sedan antas borjar falla gradvis i takt med att
fornybar energi och kirnkraft borjas anvindas mer. Kina stdr i dag
for cirka 23 procent av de globala koldioxidutslippen. I BAU-
scenariot okar den hir siffran svagt, till 25 procent 2050, men faller
till 14 procent 2100, efterhand som ekonomierna 1 de 6vriga u-
linderna antas borja 6ka.

For att se pd effekterna av att Kina genomfér ensidiga dtgirder
har vi dterigen tittat pd ett fall med mycket omfattande och snabba
dtgirder. Vi har antagit att koldioxidutslippen per capita 1 Kina
borjar falla frin 2010 och minskar till 1,9 ton 2050 och till 0,3 ton

12 Undantaget Cypern och Malta.
Y Island, Norge, Schweiz, Kroatien, Nya Zeeland, Liechtenstein.
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2100, se figur 5.1. Detta ger en minskning av Kinas samlade utslipp
pd 53 procent jimfort med dagens utslippsnivd fore 2050 och med 96
procent fore 2100. Detta innebir att utslippen 1 Kina 2050 och 2100
ir 78 respektive 97 procent ligre in 1 BAU.

Ocksd 1 det hir fallet dr utslagen pd temperaturen blygsamma
(men starkare dn fér Kyotolinderna och USA): jimfért med BAU
blir temperaturen 0,35 °C ligre 2100 och 0,38 °C ligre 2200."

Slutligen har vi tittat pd en kombination av utslippsned-
skirningarna ovan. Nu blir effekterna pd temperaturen nigot
storre, se figur 5.1. och 5.2. Men iven i det hir fallet ir utslagen
overraskande smi. Jimfort med BAU blir temperaturen 0,76 °C
ligre 2100 och 0,85 °C ligre 2200.

Vi ser alltsd att dven om industrilinderna genomfér mycket
omfattande utslippsnedskirningar och samtidigt far Kina att gora
detsamma ir det ldngt kvar innan man uppndr en stabilisering av en
global temperatur pid 2 °C over den férindustriella nivin. Ett
scenario som ger en stabilisering pd 2 °C visas emellertid i figur 5.3
och 5.4. Hir genomfér USA, Kina och Kyotolinderna samma
utslippsnedskirningar som beskrivs hir ovan. Men samtidigt
stoppar de ovriga u-linderna sin utslippsokning per capita och
minskar utslippen av koldioxid till 1,2 ton per capita 2050 och till
0,3 ton 2100.

Genomgingen ovan visar att de direkta effekterna pd
klimatutvecklingen av en ambitiés klimatpolitik fér ett litet land
(och dven en inte s& liten grupp av linder som EU) ir mycket
blygsamma. Resten av kapitlet kommer vi att se pid mojliga
indirekta effekter av en ambitiés klimatpolitik 1 ett litet land.

" Temperaturminskningen 2100 av de tre féregiende exemplen blir sammanlagt 0,68 °C,
alltsd nigot mindre in 0,72 °C som blir resultatet av en samlad insats hir. Att effekten av
summan av unilaterala dtgirder inte blir lika hég som effekten av samordnade dtgirder beror
pd att man stdr infor en rad icke-linjira samband. Exempelvis &kar temperaturen logaritmiskt
med koncentrationen av koldioxid, samtidigt som det finns en rad icke-linjira trégheter i
systemet.
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Figur 5.1 Utvecklingen i ton koldioxid per capita. Alla industrilander
minskar sina utsldapp med 80 och 98 procent (fargade kurvor)
jamfort med dagens niva (gra kurvor) 2050 respektive 2100,
samtidigt som Kina minskar utslappen med 53 och 96 fore
2050 och 2100.

Kina og industrilandene kutter

20 ‘

]

15 ¢ N
Kyoto-land

Kalla: US Department of Energy och Statistisk sentralbyra.

Figur 5.2 Effekterna pa den globala temperaturen av att alla industrilinder
minskar sina utslapp med 80 och 98 procent (fargade kurvor) jamfort
med dagens niva (gra kurvor) 2050 respektive 2100, samtidigt som
Kina minskar utslappen med 53 och 96 fére 2050 och 2100.
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Kalla: Hadley Centre och Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.3

Konsekvenser av en ambitios klimatpolitik i ett litet land

Utvecklingen i ton koldioxid per capita. Alla ldnder minskar
utslappen med 80 och 98 procent (fargade kurvor) jamfort med
BAU (gra kurvor) 2050 respektive 2100.
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Kalla: US Department of Energy och Statistisk sentralbyra.

Figur 5.4

Globala temperaturer jaimfort med forindustriell tid i tva
scenarier: BAU (gra kurva) och om industrilanderna och Kina
minskar utslappen som beskrivs i figur 5, 7 och 9, samtidigt
som ocksa de ovriga u-ldnderna minskar sina utslapp jamfért
med dagens nivd med 3 procent fére 2050 och med 77 procent
fére 2100 (gron kurva).

Temperatur
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Kélla: Hadley Centre och Statistisk sentralbyra.
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5.2 Koldioxidlackage

Om ett land (eventuellt en grupp av linder) minskar sina utslipp
finns det olika mekanismer som kan leda till 6kade utslipp 1 andra
linder. Det ir detta som kallas koldioxidlickage. I det hir kapitlet
tittar vi nirmare pd foljande fyra mekanismer:

- Lickage via virderingen av utslipp

- Lickage via priseffekter pd marknaden for fossila brinslen

- Lickage via marknaderna for utslippsintensiva konkurrens-
utsatta produkter

- Lickage via interaktion mellan verkningsmedel som
anvinds pd olika nivder (t.ex. Sverige och EU)

5.2.1 Lackage via varderingen av utslapp

Den hir formen av koldioxidlickage har analyserats av bland andra
Hoel (1992). For att forstd den hir mekanismen ir det indaméls-
enligt att anvinda en figur som motsvarar figur 2.1, men dir vi nu
tittar pd utslippen for ett litet land (nedan kallat land A) som vi
betecknar y. Utslippen i1 resten av virlden (kallade land B) ir z.
Figur 5.5 illustrerar anpassningen till resten av virlden, dir man
antar att de hir linderna anger sin marginalkostnad (C’(z) 1
figuren) till lika med av, dir o ir en given siffra mellan 0 och 1
(som diskuteras 1 kapitel 2.1 skulle a=1 1 ett globalt optimum,
medan vi kommer att férvinta oss a<1 nir vi inte har ndgot inter-
nationellt klimatavtal). Som tidigare ir v marginell miljékostnad fér
virlden, och vi antar att denna ir hogre ju stérre de samlade ut-
slippen ir, s att v ir en stigande funktion av y+z, dvs. v=v(y+z).
Initialt antas att land A har utslipp som ir lika med y', och
resten av virlden viljer utslipp z', vilket géra att marginal-
kostnaden for utslippsminskningar och virderingen av utslipps-
minskningar blir lika, av(y' + z). Om land A minskar sina utslipp
frén y' till y* kommer kurvan fér virderingen bli ligre, eftersom v
ir stigande i argumentet y+z. I figur 5.5 indras kurvan frin ow(y1
+ 2) till av(y’ + z). D4 dndras utslippen i resten av virlden till z°,
sd att marginalkostnaden fér utslippsminskningarna fortfarande ir
lika med virderingen av utslappsmmskmngar, som nu ges av av(y’
+ z). Nir land A minskar sina utslipp kommer alltsd resten av
virlden att 6ka sina utslipp. Andi kommer summan av utslippen
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att minska, dvs. y* + z* < y' + z'. Detta ir den direkt f6ljd av figur
5.5, eftersom av(y' + z) > av(y’ + z) och v vixer i y+z.

Man skulle kanske kunna tro att koldioxidlickage via den
mekanism som beskrivs hir ir obetydligt for ett litet land, eftersom
ett litet land kommer att ha en mycket svag inverkan pi andra
linders virdering av utslippsminskningarna. Aven om andra
linders utslipp dndras mycket lite i férhillande till lindernas egna
utslipp kan emellertid dndringarna vara betydande 1 férhéllande till
det lilla landets utslipp. I bilagan till det hir kapitlet har vi sett
nirmare pd detta, och vi hirleder féljande uttryck fér koldioxid-
lickaget (som anger hur mycket utslippen i resten av virlden
kommer att 6ka for varje enhet minskat utslipp i ett litet land):

_—dz _ o(l-p)m
" dy  a(l-Pym+c

Dir m och ¢ miter hur branta kurvorna v och C’ i figur 5.5 ir (dvs.
kurvan som giller fér hela virlden). Parametern B ger land A:s
andel av utslippen 1 virlden nir det inte finns ndgra
utslippsminskande 3tgirder nigon annanstans i virlden. Foér ett

litet land som Sverige skulle B vara nistan noll, s& att (5.1) kan
omskrivas till

(5.1)

(52) L =—E__om

dy c+om

Om vi t.ex. antar att ¢ = m och o = 0,25 blir L,=1/5=0,2. Med det
hir exemplet skulle en minskning i land A:s utslipp med 1 miljon
ton koldioxid leda till 6kade utslipp p& andra stillen 1 virlden pd
0,2 miljoner ton koldioxid.
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Figur 5.5
C, av
¢ av (y' +2)
av (y* +2)
2 2 z

5.2.2  Lackage via priseffekter pa marknaden foér fossila
branslen

Den hir typen av koldioxidlickage analyserades sannolikt for forsta
gdngen av Peter Bohm (1993). Poingen ir att utslippsminskande
dtgirder 1 ett land, t.ex. en koldioxidavgift, kommer att minska
efterfrigan pd fossila brinslen (kol, olja och gas) i det landet. Detta
kommer att leda till ligre virldsmarknadspriser pd fossila brinslen.
Det ligre priset bidrar till 6kad férbrukning av fossila brinslen i
linder utan klimatpolitik. Vi kan illustrera detta med féljande
mycket enkla, aggregerade, partiella modell fé6r marknader for
fossila brinslen. Vi antar att det samlade utbudet i virlden ir en
stigande funktion S av producentpriset p, dvs. S(p). Utan avgifter
eller andra begrinsningar p& anvindningen av fossila brinslen antas
efterfrigan vara en avtagande funktion D av priset p, dvs. D(p).
Emellertid antas en andel B av efterfrigan vara utsatt for en avgift t,
s& att den samlade efterfrigan ir (1 - B)D(p) + BD(p + t). Priset p
bestims pd marknaden av balansen mellan tillgdng och efterfrigan,
dvs. S(p) = (1 - B)D(p) + BD(p + t). For varje givet virde av t
foljer det ett virde av p, och dirmed anvindningen av fossila
brinslen. Omfattningen av koldioxidlickage ges av
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_d(1=p)D(p)
_ dt
63 L=—55(7D
dt

Hir anger nimnaren hur mycket anvindningen av fossila brinslen,
och dirmed utslippen av koldioxid, minskar i ett land/linder som
infor skatten t. Téljaren anger hur mycket anvindningen av fossila
brinslen, och dirmed utslippen av koldioxid, 6kar i resten av
virlden till foljd av skatten t. Om t.ex. L,=0,2 betyder det att om
landet A okar sin koldioxidavgift si att landets utslipp minskar
med 1 miljon ton koldioxid, kommer detta samtidigt ge ligre
virldsmarknadspriser pd fossila brinslen, nigot som gor att
utslippen 1 resten av virlden 6kar med 0,2 miljoner ton koldioxid.

I bilagan visas att

__(=po
P oo+(1-p5)6
Dir 8 idr efterfrigeelasticiteten efter fossilt brinsle (mitt positivt)
och o ir tillgdngselasticiteten for fossila brinslen. Observera att L,

ir storre ju mindre landet vi underséker ir (dvs. ju mindre B ir).
For grinsfallet p nira O ar

1)
o+0

Om t.ex. efterfrigeelasticiteten r 0,5 och tillgingselasticiteten ir 2
kommer L, = 0,2 (dvs. 20 %) nir B ir nira 0. Foér hogre virden pd B
blir koldioxidlickaget mindre.

(5.4)

(5.5) L, =

5.2.3 Lackage via marknaderna fér utslappsintensiva
konkurrensutsatta produkter

Den hir typen av koldioxidlickage ir sannolikt den som politikerna
ir mest intresserade av. Mekanismen hir ir att utslippsminskande
dtgirder 1 ett land kommer att 6ka kostnaden fér utslippsintensiva
produktionssektorer. Detta bidrar till 6kade internationella priser
for produkterna frin dessa sektorer sd att det blir mer 16nsamt att
producera sddana produkter 1 linder utan klimatpolitik.

I bilagan visar vi inom ramen f6r en enkel modell att takten for
koldioxidlickaget i det hir fallet kan skrivas som
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Lo (1-B)o

) h[1+u—pB)o+(1+u)d]

Hir ir 8 efterfrigeelasticiteten efter den konkurrensutsatta
produkten (mitt positivt) och o ir tillgingselasticiteten f6r samma
produkt. Vidare uttrycker h hur stora utslippen dr per producerad
enhet 1 ett land som stramar 4t sin klimatpolitik fére dtstramningen
jimfort med resten av virlden. Slutligen uttrycker koefficienten
med hur mdnga procent utslippen per producerad enhet minskar
for en klimatdtgird som minskar produktionen av nyttan med 1
procent.

Observera att L; idr storre ju mindre landet vi ser pd dr (dvs. ju
mindre B ir). For grinsfallet nir B dr nira 0 ir

I = 1 o
> h(1+ 1) (0+6)

(5.7)

Vi antar forst att h = 1 och u = 0. Detta betyder att utslippen per
producerad enhet 1 landet som stramar 4t sin klimatpolitik ir lika
stor som 1 resten av virlden, och att utslippsintensiteten inte
paverkas av klimatpolitiken. Om t.ex. efterfrigeelasticiteten ir 0,5
och tillgdngselasticiteten dr 2 dr i s fall L, = 0,8 (dvs. 80 %) nir B
drnira 0. Om h = 1 men pu = 1 minskar koldioxidlickaget till 0,4
(dvs. 40 %). Virdet w = 1 betyder att de minskade inhemska
utslippen till f6ljd av stringare klimatpolitik fordelas lika mellan
minskad produktion och minskade utslipp per producerad enhet.
For hogre virden pd B blir koldioxidlickaget mindre in i
exemplet ovan. Observera ocks3 att L, dr hogre ju ligre h dr. Om h
ar tillrickligt 1dg (dvs. att landet som stramar &t sin klimatpolitik
redan frdn borjan har ligre utslipp per producerad enhet dn andra
linder) kan vi inte utesluta koldioxidlickage p& éver 100 procent.

5.2.4  Lickage via interaktionen mellan verkningsmedel pa
olika nivaer

En betydande andel av koldioxidutslippen i EU regleras genom
EU:s kvotsystem (dir dven Norge och andra EEA-linder deltar).
Summan av kvoterna faststills politiskt 1 EU. Detta innebir att
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summan av utslippen frin sektorer som ir en del av detta
kvotsystem bestims politiskt. Klimatpolitiken 1 ett eller flera EU-
linder som pdverkar utslippen frin nigra av sektorerna inom
kvotsystemet kommer dirfor bara flytta utslippen frdn de hir
sektorerna till andra sektorer inom kvotsystemet. Vi fir dirmed
100 procent koldioxidlickage for de aktuella dtgirderna. Det finns
minga exempel pd sddana itgirder. Hir ska vi ta upp ett par
exempel frin Norge: Norge planerar att i bort koldioxidutslippen
frin de norska gaskraftverken, som omfattas av EU:s kvotsystem.
Den minskade kvotanvindningen for de hir kraftverken blir
dirmed tillgingliga f6r andra inom kvotsystemet. Norge dverviger
ocks3 att ersitta offshore-gaskraft pd produktionsplattformar med
el frin fastlandet. Eftersom petroleumsektorn omfattas av EU:s
kvotsystem kommer en overgingen till el minska kvot-
anvindningen inom petroleumsektorn. De hir kvoterna blir dir-
med tillgingliga f6r andra sektorer inom kvotsystemet. Sddana
dtgirder kommer alltsd inte att minska de samlade koldioxidut-
slippen. Minskningen uppvigs 1 stillet till 100 procent av dkade
utslidpp pd andra stillen. Det dr dirmed inte sagt att sddana dtgirder
ir bortkastade: om de ir ekonomiskt lénsamma till befintligt
kvotpris ir dtgirderna ett fornuftigt och kostnadseffektivt sitt att
uppfylla kvottaket pa.

Interaktionen mellan EU:s kvotsystem och andra klimat-
politiska 3tgirder ir bara ett exempel pd koldioxidlickage via
interaktionen mellan verkningsmedel som anvinds pd olika nivder.
Andra exempel kommer frin Goulder och Stavins (2011) som
diskuterar interaktionen mellan delstatlig och federal klimatpolitik
1 USA.

5.2.5 Empirisk litteratur om koldioxidldackage

Ovan presenteras enkla exempel pd sifferuppskattningar for de
olika typerna av koldioxidlickage. Det finns emellertid skil att tro
att de hir uppskattningarna 6vervirderar koldioxidlickaget. Det
finns flera skil tll detta. For det forsta forutsitts varorna som
handlas 1 de enkla modellerna vara helt homogena. I verkligheten
skiljer sig varor som ir producerade i olika linder 3t, ndgot som
bidrar tll att det blir mindre koldioxidlickage in enkla
sifferexempel skulle antyda (giller i synnerhet koldioxidlickage av
typen iii). Vidare bortser man i de enkla modellerna frn transport-
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kostnader och andra handelshinder. Sidana kostnader och hinder
finns 1 praktiken, och kommer att bidra till att minska koldioxid-
lickaget (giller 1 synnerhet i och iii). Slutligen ir modellerna
partiella jimviktsmodeller. I generella jimviktsmodeller finns det
effekter som bidrar till att minska koldioxidlickaget, se t.ex.
Fullerton (2011) och Karp (2010). Alla de hir momenten bidrar till
att vi kan férvinta oss att empiriska uppskattningar av koldioxid-
lickage dr ligre in vad vdra enkla modeller antyder.

Det ligger utanfér det hir projektets ramar att ge en detaljerad
redogorelse fér den empiriska litteraturen om koldioxidlickage.
Karp (2010) sammanfattar en del av denna. De flesta bidragen i
litteraturen ser pi effekterna av att ett forhdllandevis stort land
(USA) eller en grupp av linder (EU, OECD, Annex 1) minskar
sina utslipp och beriknar hur mycket utslippen ©kar i resten av
virlden. Uppskattningarna varierar kraftigt frin cirka 5 procent till
20-30 procent, men nigra resultat ligger utanfér intervallet. Vir
analys tyder pd ett ndgot hogre koldioxidlickage i mindre linder.
Vi antar tex. att tillgingselasticiteten ir 1 och efterfrige-
elasticiteten ir 0,5 1 ekvationen (5.5). Om den grupp av linder som
minskar sina utslipp utgor 30 procent av virldsekonomin ir f=0,3,
och koldioxidlickaget blir enligt den ekvationen lika med 26
procent. Om B diremot ir nira noll (Norge eller Sverige) okar
koldioxidlickaget till 33 procent.

5.3 Maojliga effekter pa teknikutvecklingen

Om man ska ha nigot hopp om att kunna undvika stora
klimatférindringar under detta och nista drhundrade maste
trenden med 6kande koldioxidutslipp (med 2,5 % per ar i snitt de
senaste 50 ir; iven de senaste tio dren fram till 2009 har den
genomsnittliga 8kningen varit 2,5 % per ir'’) vindas till en ganska
snabb minskning. Vi sdg 1 avsnitt 5.1 att det krivs mycket stora
utslippsminskningar om man ska undvika en global uppvirmning
pd mer dn cirka tvd grader. Det siger sig sjilv att det hir kommer
att stilla stora krav pd en teknik for koldioxidfri energi och
produkter som kriver lite energi. Aven om man i de enklaste
ekonomiska analyserna ofta betraktar teknikutveckling som ndgot
som kommer av sig sjilv, kommer teknikutvecklingen 1

5 Utslipp frin foérbrinning av fossila  brinslen. Killa:  http://www.earth-

policy.org/indicators/C52/
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verkligheten pdverkas av en rad ekonomiska storheter. Det ir
dirfér viktigt att diskutera hur mycket hinsynen tll teknik-
utvecklingen betyder for utformningen av klimatpolitiken, och 1
synnerhet fér hur mycket klimatpolitiken i ett litet land kan
piverka teknikutvecklingen.

5.3.1 Klimatpolitik och teknikutveckling

Ett hogt pris koldioxidutslipp (i form av antingen en avgift eller ett
kvotpris) kommer 1 sig sjilv att innebira ett starkt incitament att
anvinda resurser for att utveckla klimatvinliga tekniker. P4 det hir
omridet rider det dock inga tvivel om att det inte ir perfekt att lita
marknaderna skota sig sjilva. En viktig orsak till att oreglerade
marknader kan ge ett diligt resultat dr att en visentlig del av
vinsten vid ny kunskap ofta i betydande grad tillfaller indra in den
som ligger bakom den nya kunskapen. Den positiva kunskaps-
externaliteten innebir att oreglerade marknader kan ge for diliga
incitament att utveckla ny teknik. For att rdda bot pd det kan det
vara fornuftigt med olika former av polittk som uttryckligen
forsoker att 6ka incitamenten f6r teknikutveckling.

Hinsyn till teknikutvecklingen kan spela en roll fér vad som ir
ett “riktigt” koldioxidpris. Detta har diskuterats utforligt i
litteraturen, bide nir det giller miljdavgifter i allminhet och
koldioxidpriset i synnerhet'®. I litteraturen skiljer man ofta mellan
kunskapsutveckling som ir f6ljden av inlirning genom erfarenhet
("learning by doing” eller LbD) och kunskapsutveckling som
baseras pd explicit forskning och utveckling (FoU), dven om
skillnaden 1 praktiken inte ir s skarp. Goulder och Mathai (2000)
visar att genom LbD kommer ett optimum under rimliga
férutsittningar kinnetecknas av att marginalkostnaderna for att
minska utslippen Overstiger priset som ges av regeln som
diskuteras 1 kapitel 2, dvs. ekvation (2.4). Detta betyder inte
noédvindigtvis att koldioxidpriset bér vara hégre in det pris som
ges av (2.4). Om inlirningen som en aktdrs verksamhet
(produktion, reningsitgirder osv.) leder till 1 sin helhet tillfaller
aktoren sjilv kommer aktdren 1 egenintresse vilja omfattningen av
verksamheten s& att den optimala férutsittningen uppfylls. Det ir

¢ For allminna &versikter om verkningsmedel i miljépolitiken under endogen teknik-
utveckling hinvisas till Jaffe et al. (2002), Léschel (2002) och Requate (2005). Den optimala
storleken pd en miljdavgift under endogen teknikutveckling har analyserats explicit av bl.a.
Biglaiser och Horowitz (1995) samt Parry (1995).

61



Konsekvenser av en ambitios klimatpolitik i ett litet land € 2012:3

bara om inlirningseffekten ocksd tillfaller andra som inlirningen
blir ett argument for att koldioxidpriset ska dverstiga priset som
ges av (2.4), se t.ex. Rosendahl (2004). Goulder och Mathai visar
ocksd att om man har tillrickligt bra verkningsmedel for att
paverka FoU bér koldioxidpriset ges av (2.4). Med inga eller
begrinsade mojligheter att padverka FoU direkt kan det ocksd i det
hir fallet vara optimalt att ha ett koldioxidpris som ir hogre in
priset som ges av (2.4). se bl.a. Gerlagh et al. (2008) och Hart
(2008).

De olika typerna av marknadssvikt 1 produktionen av kunskap
giller ockss oberoende av landsgrinser. A andra sidan ir det vanligt
att nationella myndigheter har ett nationellt perspektiv pi sin
teknikpolitik dven om forskningsaktdrerna sjilvklart uppmanas till
internationellt samarbete. Det dr dirfoér sannolikt att doseringen av
teknikpolitiken 1 minga fall kan bli f6r svag. Det dr exempelvis
sannolikt att stddet frin en subvention fér privat forskning
bestims utifrdn nyttan som andra féretag 1 samma land kan ha av
den hir forskningen, och inte utifrdn det samlade antalet foretag i
virlden som kan ha nytta av forskningen (se Golombek och Hoel,
2009).

Aven for kostnadsminskningar som beror pi inlirning kan
kunskap spridas éver landsgrinserna. Sidan global spridning av in-
lirningsvinst 4r inarbetad 1 minga klimatmodeller (se t.ex. van der
Zwaan m. fl., 2002). Vid global inlirning kan det enskilda landets
politik for att internalisera inlirningsvinsterna tinkas blir for svag
om det enskilda landet inte tar in de globala inlirningsvinsterna.

5.3.2  Effekter av klimatpolitiken i ett land pa teknik och
utsldpp i andra lander

Anta att en string klimatpolitik i1 ett land kan ge snabbare
utveckling av klimatvinlig teknik i det landet. P& grund av de
kunskapséverféringar mellan linder som diskuterades i foregiende
avsnitt kan detta ocksi ge en positiv utveckling av klimatvinlig
teknik 1 andra linder. Detta kan 1 sin tur minska utslippen i andra
linder, eftersom kostnaderna for utslippsminskningar kommer att
sjunka till f6ljd av den nya tekniken. Detta kan ske iven om de
andra linderna inte deltar 1 ndgot internationellt klimatsamarbete,
om de virderar minskade klimatgasutslipp positivt (positiv a i
terminologin frin avsnitt 3.1). Ligre kostnader fér utslipps-

62



€ 2012:3 Konsekvenser av en ambitios klimatpolitik i ett litet land

minskningar kan ocksd gora att linder som innu inte anslutit sig
till ett klimatavtal mer villiga att gora detta 1 framtiden. Den hir
poingen framhivs bl. a. av Alfsen och Eskeland (2007).
Utvecklingen av klimatvinlig teknik diskuteras nirmare i en
teoretisk analys av Golombek och Hoel (2004), som undersdker en
enkel modell dir tvd linder eller grupper av linder (hir kallade A
och B) var f6r sig bestimmer bdde sina klimatutslipp och sin insats
nir det giller utveckling av klimatvinlig teknik, dvs. teknik-
utveckling som sinker kostnaderna for utslippsminskningar. I
modellen ir det tinkt att insatsen ir en bestimd typ av FoU-insats.
Tekniknivan 1 varje land pdverkas bide av landets egen FoU-insats
och av FoU-insatsen i det andra landet. Analysen ser pd
konsekvensen av att land A ger klimatfrdgan ckad prioritet, dvs. att
aAv dkar medan opv dr oférindrad enligt terminologin frén kapitel
3.1. I den hir framstillningen antar vi att a,v och ogv ir oberoende
av den samlade mingden utslipp, si att de olika formerna av
koldioxidlickage som diskuterade i avsnitt 5.2.1 inte férekommer
(Golombek och Hoel underséker dven det mer generella fall di
sidant koldioxidlickage kan forekomma). Det finns inte heller
ndgra andra former av koldioxidlickage 1 den hir modellen. Om
FoU-insatsen hade varit konstant 1 bida linderna skulle en 6kad
prioritering av klimatet 1 land A dirfor inte haft nigra effekter pd
utslippen i land B. Med endogent bestimd FoU indras resultaten:
En 6kad prioritering av klimatet 1 land A kommer bide att ge ligre
utslipp och 6kad FoU 1 land A. Detta skulle tyda pa bittre teknik
ocksd 1 land B. Om land B inte férindrar sin FoU kommer den
forbittrade tekniken i land B att innebir att land B minskar sina
utslipp, dven om prioriteringarna av klimatet inte indras i1 land B.
Orsaken till detta ir att den forbittrade tekniken i land B innebir
att det blir mindre kostbart att minska utslippen, si att dven med
oférindrad prioritering kommer land B vilja ha ligre utslipp.
Golombeks och Hoels analys visar emellertid att man normalt
skulle férvinta sig att FoU 1 land B skulle pdverkas av om-
fattningen av FoU 1 land A: Eftersom tekniken blir bittre p& grund
av insatsen i land A behover land B inte bedriva lika mycket FoU
som forr. Land B blir alltsd i ett visst avseende gratispassagerare till
teknikutvecklingen i1 land A. Det vill siga att man 1 hégre grad in
forr satsar pd att kopiera teknik som wutvecklats 1 utlandet.
Golombek och Hoel visar att om kunskapséverféringen frén land
A till B ir oberoende av omfattningen av FoU 1 land B skulle FoU i
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land B justeras ned precis s& mycket att tekniknivin och utslippen
ir oférindrade 1 land B, trots forindringarna i land A.

Golombek och Hoel ser ocksd pd det fallet att ett lands egen
forskning gor det enklare att tillgodogora sig kunskap som
genererats 1 utlandet. I det fallet kommer land B justera ned sin
FoU i mindre grad dn i fallet ovan. Detta innebir att utslippen i
land B kommer att gi ned till f6ljd av att land A ger klimatet 6kad
prioritet. Vi fir alltsd motsatsen till koldioxidlickage via etfekterna
som diskuterades 1 avsnitt 5.2: om ett land ger klimatet ¢kad
prioritet och dirfér minskar sina egna utslipp och okar sin
klimatrelaterade FoU kommer de totala utslippen i virlden minska
med mer in minskningen 1 landet som initierade utslipps-
minskningen.

Aven om det skulle finnas en sidan effekt via teknikutveckling
ir det inte sikert att den dr tllrickligt stark foér att motverka
koldioxidlickage via effekterna som diskuteras i avsnitt 5.2. Den
hir frigan analyseras av Bosetti och De Cian (2011) inom en
numerisk modell fér virldsekonomin. De anvinder WITCH-
modellen (se t.ex. Bosetti et al, 2007 och Bosetti et al 2009) fér att
se pd konsekvenserna av att OECD-linderna ensidigt minskar sina
koldioxidutslipp. Modellen inkluderar en teknikeffekt som liknar
den som beskrivs ovan, och dven koldioxidlickage av typerna som
beskrivs 1 avsnitten 5.2.

Bosetti och De Cian finner att i nigra fall kommer
teknikeffekten mer dn uppviga lickageeffekterna som beskrivs i
avsnitt 5.2. Detta giller 1 synnerhet fér ”medelstring” klimatpolitik
1 OECD-linderna: om OECD-linderna skir ned sina ackumulera-
de utslipp for perioden 2010-2100 med cirka 30-35 procent
jimfort med referenssituationen kommer utslippen ocksd 1 de
ovriga linderna i virlden minska (med upp till cirka 2 procent). For
mindre utslippsminskningar i OECD ir teknikeffekten s3 svag att
den uppvigs av lickageeffekterna som beskrivs i 5.2. Motsvarande
kommer lickageeffekterna som beskrivs 1 avsnitt 5.2 bli s& starka
med utslippsminskningar drygt 35 procent att de kommer att
dominera teknikeffekten. I det hir fallet kan utslippen utanfor
OECD o&ka upp till 4 procent.
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5.3.3  Teknikutveckling som strategi for att framja framtida
klimatsamarbete

I avsnittet ovan antogs det att utvecklingen av ny klimatvinlig
teknik 1 ett land genom ”smitta” ocksd bidrar till mer klimatvinlig
teknik i andra linder. Aven om detta inte ir fallet har Urpelainen
(2011) wvisat att det kan ligga i ett lands intresse att féra en
klimatpolitik som bidrar tll att stimulera en mer klimatvinlig
teknik. I artikeln finns det tvd linder (A och B) och tvd perioder
(nutid 1 och framtid 2). Under bdda perioderna antas vart och ett
av linderna antingen vilja héga (H) eller liga (L) utslipp. Under
period 1 dr kostnaderna f6r att minska utslippen frin H till L lika
med C i bdda linderna (vi ser nirmare pd period 2 nedan). Det
antas att en klimatvinst bara uppnds om bida linderna minskar sina
utslipp frdn H till L. Virderingen av denna klimatvinst i varje land
ir antingen V eller v, dir V>C>v. Ser vi isolerat pd period 1 giller
dirfoér foljande: om bdda linderna har hog virdering (dvs. V) av
ligre utslipp kommer bida vilja minska sina utslipp. Om bida
linderna har lig virdering (v) av ligre utslipp kommer bida vilja
héga utslipp. Om ett land har hég virdering och ett land 18g blir
det heller ingen utslippsminskning i ndgot av linderna, eftersom
det fo6r landet med virderingen V bara lénar sig att minska
utslippen frin H till L om dven det andra landet gor det.

Anta nu att situationen under period 1 dr som foljer: regeringen
i land A virderar utslippsminskningar hégt (V), medan regeringen
i land B har 13g (v) virdering av utslippsminskningar. (Det kan
ligga nira till hands att forestilla EU som land A och USA
och/eller Kina som land B.) Lindernas regeringar vet inte hur
virderingen av utslippsminskningar blir 1 framtiden, varken i land
A eller B. Det finns en viss sannolikhet for att virderingen 1 B
indras frin v till V, och det finns en viss sannolikhet fér att
virderingen 1 land A dndras frén V tll v.

Tittar man pd period 1 isolerat kommer det inte att ske nigra
utslippsminskningar i ngot av linderna. Men om vi antar att land
A minskar sina utslipp under period 1 kommer detta ge
inlirningseffekter si att kostnaderna for att minska utslippen
under period 2 kommer att minska frin C tll c. Det antas att
c<v<C<V. Det finns nu fyra méjligheter under period 2:

1. B&dalinderna har virdering V
2. B&da linderna har virdering v
3. Land A har virdering V och B har v (som under period 1)
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4. Land A har virdering v och B har V (motsats till period 1)

For situation 1, 2 och 3 spelar det ingen roll om kostnaden ir ¢
eller C iland A period 2. Under 1 kommer bida linderna vilja L,
medan bdda linderna kommer vilja H under 2 och 3. For fall 4
spelar kostnaderna 1 land A emellertid en roll. Med kostnaden C
kommer land A inte vilja minska sina utslipp, si att bdda linderna
kommer vilja H 1 det hir fallet. Med kostnaden ¢ kommer
emellertid land A vilja minska sina utslipp om ocks land B viljer
L. I det hir fallet kommer dirfor bida linderna vilja L, medan bida
linderna kommer vilja H om kostnaden var C.

Om vi nu tittar pd situationen for regeringen 1 land A under
period 1. Om den regeringen bara tinker pd period 1 kommer den
vilja utslipp H. Om regeringen i land A anser att situationen 4
under period 2 ir tillrickligt sannolik, kan regeringen dnda vilja L
under period 1, for att pd det sittet sikra liga utslipp under period
2, om situation 4 giller d3.

Men i exemplet EU kontra USA/Kina kan det alltsd 16na sig for
dagens myndigheter 1 EU att fora en ambitiés klimatpolitik, f6r att
pd det sittet f8 ned EU:s framtida kostnader fér utslipps-
minskningar. Det strategiska skilet for att gora detta ir att siker-
stilla att EU i framtiden kommer att delta i en ambitiés klimat-
politik tillsammans med USA/Kina, oavsett hur EU i framtiden
virderar utslippsminskningar. Det dr viktigt att tinka pd att det hir
skilet till en ambitids klimatpolitik 1 EU faller bort om man tror att
myndigheterna 1 EU helt sikert kommer att ha en hég virdering av
ligre utslipp dven 1 framtiden, eller om man tror att USA/Kina
kommer att ha en l8g virdering av utslippsminskningar dven 1
framtiden. Det dr allts3 bara om situation 4 ovan intriffar i
framtiden som det l6nar sig att féra en mer ambitids klimatpolitik i
dag in mer kortsiktiga beddmningar skulle tyda pa.

5.3.4  Klimatpolitik som naringspolitik

Det ir vanligt bland politiker att féra fram niringsutveckling som
skil till en aktiv klimatpolitik. Argumentet om niringsutveckling
kan forstds pd flera sitt. Den s3 kallade Porterhypotesen hivdar att
férorenande industrier blir mer konkurrenskraftiga om myndig-
heterna bedriver en ambitiés miljépolitik framfér en miljdpolitik
som medger undantag fér sidan industri. Forskningen pd det hir
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filtet ger ingen entydig konklusion, se t.ex. Brinnlund (2007).
Hypotesen har dessutom inte varit knuten till det offentliga stodet
for teknisk utveckling inom miljdomradet. Porter sjilv (se Porter,
1991, och Porter och Linde, 1995) tittar bara pd miljépolitikens
betydelse f6r konkurrensférmagan.

Det andra sittet att forstd sammanhanget mellan nirings-
utveckling och klimatpolitik dr att en ambitiés klimatpolitik som
ocksd omfattar offentligt stod till teknikutveckling skulle frimja
nya industrier som exporterar avancerad klimatteknik till resten av
virlden. Ett exempel som framfoérts ir att Danmark har fort en
aktiv politik nir det giller vindkraft, och har samtidigt blivit en av
virldens storsta exportdrer av vindkraftverk. Audretsch och
Feldman (1996) visar att branscher med en hog grad av teknikut-
veckling har en tendens att klumpa ihop sig 1 si kallande
niringsklungor. Dirmed 6vervinner féretagen sjilva genom sin
lokalisering den globala kunskapsexternaliteten, och det nationella
stodet till produktion av ny kunskap kommer att kunna vara
tillrickligt.

Den strategiska handelsteorin éppnar ocksd fér att offentligt
stdd till exportforetag kan vara vilfirdsfrimjande 1 vissa fall, se t.ex.
Tirole (1997)". 1 en analys med utgdngspunkt i en mojlig framtida
marknad fér koldioxidinfingningstekniker ser Greaker och
Rosendahl (2008) nirmare pd det strategiska argumentet f6r bide
FoU-stéd och for att driva en sirskilt ambitios klimatpolitik 1 ett
litet land, och finner att det ir ett strategiskt argument for att
stddja FoU. Om myndigheterna i ett land tror pa niringsutveckling
genom att satsa extra pd klimatinriktad FoU kan det tinkas att
forskningen pd det omrddet kommer upp till en 6nskad niva.

5.4 Betydelsen av att vara padrivande och en
forebild

Under storre delen av diskussionen hittills har vi forutsatt att alla
linder ir rationella aktérer som handlar utifrin ett egenintresse. I
vissa fall tycks den hir férutsittningen passa diligt in pd beteendet
hos enskilda personer; eventuellt passar en sidan férutsittning

17 En strategisk variabel ir féretagens beslutsvariabel i marknadsspelet vi tittar pi. Det kan
t.ex. vara priset pd en produkt eller kapacitet f6r en ny produktionsenhet. De strategiska
variablerna ir substitut om t.ex. en 6kning i en spelares produktionskapacitet motsvaras av
en minskning i de andra spelarnas produktionskapacitet.
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ocksd diligt in pi ett land 1 vissa situationer. Vi ska 1 det hir
avsnittet diskutera tanken om ensidiga utslippsminskningar med
utgdngspunkt i beteendeekonomi, och dd 1 synnerhet med tanke pd
studier av sociala preferenser. Eftersom de flesta experiment
undersdker enskilda individers beteendes ska vi forst diskutera
problemstillningen som om varje land var en enskild individ. Vi ska
direfter diskutera lite om hur den hir litteraturen kan &verforas till
studier av linder.

Det finns minga orsaker till att ensidiga utslippsminskningar
kan pdverka andra linders utslipp. En del av de hir orsakerna
diskuterades tidigare i det hir kapitlet. I det hir avsnittet bortser vi
frdn mekanismerna ovan och tittar uteslutande p& hur ensidiga
utslippsminskningar kan paverka andra linder genom mekanismer
som beror pi oegennyttiga sociala preferenser. Det betyder inte att
vi anser att de andra omstindigheterna ovan ir oviktiga eller att vi
anser att de effekterna kommer att vara sm3 jimfoért med effekterna
via sociala preferenser. Grunden ir snarare att detta dr en naturlig
avgrinsning. Dessutom ir det en problemstillning som studerats
mindre 1 litteraturen.

5.4.1 Omsesidighet

I ekonomiska modeller méter vi ofta homo economicus, en aktor
som dr kind som en egoistisk nyttomaximerare. Om man tar den
hir modellen bokstavligt ger den en dilig beskrivning av minskligt
beteende. Forildrar ir villiga att offra mycket av sina egna behov
for att hjilpa sina barn, men dven infér helt frimmande minniskor
ir vi girna vinliga och tillmétesgiende. Frigar nigon om vigen
kommer de flesta som vet svaret svara tillmétesgdende och anvinda
sin egen tid for att férklara, f6r att bara ta ett litet exempel ur det
dagliga livet. Beteendestudier kan emellertid hyilpa till att ge en mer
systematisk redogorelse for sddant hjilpbeteende. Vi ska dirfor
forst gd igenom huvudresultaten frin nigra av de mest relevanta
och mest studerade spelen 1 experimentell ekonomi och se vilka
lirdomar vi kan dra av det. Fér en mer generell genomging av
experimentella studier av spel, se Camerer (2003). Vi ska sirskilt
fokusera pd en beteendeaspekt som ir sirskilt relevant 1 det hir
sammanhanget, nimligen Omsesidighet: vi gengildar goda
handlingar med goda (positiv reciprocitet) och diliga med diliga
(negativ reciprocitet).
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Ett mycket studerat spel ir ultimatumspelet, som ir ett spel
mellan tv3 personer. Den ena — forslagsstillaren — foresldr hur de
tvd ska fordela en given pott med pengar. Den andra -
respondenten - kan antingen acceptera och forslaget
implementeras, eller avvisa och ingen fir nigot. Resultaten frin
laboratorier visar typiskt att forslag som ger respondenten 20
procent eller mindre avvisas av de flesta respondenter. Det ir ett
uttryck fér negativ reciprocitet. Respondenten dr villig att ta en
kostnad (forlora sina 20 procent) fér att straffa den andra som
limnat ett orittvist forslag.

Ett spel som illustrerar positiv reciprocitet ir tillitsspelet. En
enkel variant av tillitsspelet kan vara som foljer. Spelare A far 100
kronor. Han viljer hur mycket han vill behilla och hur mycket han
vill investera i spelare B, det vill siga ge till spelare B. Allt han ger
till spelare B tredubblas. Direfter viljer B hur mycket av beloppet
han vill ge tillbaka till A. Om bdda maximerar sin egen utbetalning
ir Nashjimvikten sjilvklart att B inte ger tillbaka nigot, och
dirmed att A heller inte ger nigot till B i foérsta omgangen.

Resultaten 1 litteraturen visar emellertid att férsokspersonerna
bide ger mer dn O och fir tillbaka mer in 0. Exempelvis finner
Croson och Buchan (1999) att 85 procent ger tillbaka mer in
beloppet de fick. Hur mycket de ger tillbaka visar en tydlig tendens
till dmsesidighet. Ju mer sindaren (A) ger, desto storre andel
returneras av mottagaren (B).

I minskligt beteende ser vi en tendens att gengilda vinliga
handlingar med vinliga handlingar (positiv reciprocitet) och
ovinliga handlingar med ovinliga handlingar (negativ reciprocitet).
Vi kan nu ge en lite klarare precisering av problemstillningen:
vilken betydelse har den hir tendensen till omsesidighet for
effekterna av att ett land ensidigt minskar sina khmatgasutslapp> Vi
ska angripa problemstillningen genom att forst titta pd experiment
som anvinder ett spel som ligger nirmare internationella
miljoproblem. Direfter ska vi titta lite pd olika férklaringar till
sddant reciprokt beteende, som en bakgrund fér att spekulera 1 hur
mycket av detta som lter sig 6verforas till ett spel mellan nationer.

5.4.2  Public goods-spel

Ett spel som studeras flitigt i laboratorierna, och som i1 mingt och
mycket liknar situationen med miljéexternaliteter, dr public goods-
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spelet. Ett exempel: spelarna sitts samman 1 grupper, lit oss siga
med fyra spelare i varje grupp. Varje spelare far ett belopp, t.ex. 100
kronor. Spelaren kan vilja att ta pengarna eller att ligga dem 1 en
gemensam pott. Allt som ges till gruppen férdubblas och delas ut
igen, lika mycket till alla. Om en spelare d& ger 1 krona, férdubblas
den till 2 kronor och delas lika s& alla far 50 6re var. For varje krona
en spelare ger fir han allts8 50 ore tillbaka. Hir borde homo
economicus inte ge ndgot till den gemensamma potten.

Nir spelet spelas 1 ett laboratorium ir emellertid resultatet
typiskt att spelarna ger en betydande andel till den gemensamma
potten, minga ger allt de kan. Det hir ser alltsd mycket harmoniskt
ut. Nir spelet spelas om igen férsvinner mycket av harmonin, 1 hdg
grad som en konsekvens av att moraliskt beteende priglas av
omsesidighet (Fischbacher och Gichter, 2010).

Mekanismen férklaras enklast med utgingspunkt i en modell av
Brekke et al. (2003). De argumenterar for att beteendet speglar en
avvigning mellan moraliska ideal och egenintresse. Om deltagarna i
ett public goods-spel kommer till spelet med en uppfattning om
hur mycket de borde ge 1 idealfallet kommer det faktiska bidraget
bli en avvigning mellan detta ideal och egenintresset. Det kan leda
till att de ger mindre 4n de anser att de borde ha gett 1 idealfallet.
Men pd grund av émsesidigheten kommer detta piverka vad de
andra anser att de i idealfallet borde ge nista omging. Hauge
(2010) frigade deltagarna i ett experiment hur mycket man ska ge i
ett public goods-spel. Nigra baserade svaret pd vad andra gav, och
majoriteten av dessa svarade att det var ritt att ge samma som
genomsnittet av vad andra gav. Alltsd om andra 1 genomsnitt ger 50
procent bor jag ocksd ge 50 procent, om andra ger 70 procent bor
jag ge 70 procent osv. Ater1gen ser vi att dmsesidighet betyder att
man ir snill och trevlig s3 linge alla andra ir det. Om de andra ger
lite mindre dn idealet betyder det att idealet for alla kommer att
falla gradvis. For varje ny runda kommer det moraliska kravet bli
lite svagare, eftersom alla andra ocksd ger lite mindre in de anser att
de borde ge 1 idealfallet. Den hir fallande tendensen i bidragen ir
just det som vi observerar i experimentella studier av sddana spel.
Brekke et al. (2011) studerar en variation av det hir spelet dir
deltagarna for ska vilja vad de vill géra med 50 kronor de far. Vill
de behilla pengarna eller ge dem till Réda Korset? De som ger bort
pengarna placeras 1 en grupp med andra som gett bort pengarna
(rdda grupper) och de som behdller pengarna placeras i en grupp
med andra som behiller pengarna (bld grupper). Sedan spelar alla
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grupper public goods-spelet. Resultatet blev att de som gav bort
pengarna till réda ocksd bidrog mer till public goods-spelet, 1
synnerhet efter nigra omgingar, eftersom samarbetet 1 de hir
grupperna inte vittrade sénder. Det kan tyda pd att en person som
ir generds 1 ett sammanhang tenderar att vara det i ett annat, men
fér vira syften dr vi mer intresserade av nigot som vi observerade
mot slutet av spelet.

Mot slutet av spelet kunde spelarna for varje ny runda vilja vad
de ville géra med de 50 kronorna, och dirmed vilken typ av grupp
de hamnade 1. De flesta vixlade lite mellan réda och bl grupper. Vi
kunde d& jimfora beteendet hos samma person, beroende pd om de
var 1 rod eller bld grupp. Spelarna hade fitt information om vad
som hinde i andra grupper och visste dirfor att det gavs mer i roda
grupper. Vi sig di att spelarna gav visentligt mer i réda grupper —
dir de visste att de andra ocks3 skulle ge mycket — in de gjorde 1 bld
grupper dir de visste att de andra skulle ge lite. Observera att
bidragen hir ir frivilliga och att spelarna spelar public goods-spelet
bara en ging innan de placeras i en ny grupp. De har dirfér ingen
mojlighet att piverka vad de andra ska gora. And3 ir de frivilliga
bidragen storre nir de spelar med ndgra som de férvintar sig ska ge
mycket, och de ir ligre nir de spelar spelet med nigra som de
forvintar sig ska ge lite.

Om detsamma skulle gilla linder skulle andra linder férorena
mindre om vi férorenar mindre. Alltsd finns det en positiv effekt
med att vara foregdngsland. Men det ir ett l8ngt steg frin enskilda
individer till ett land. Finns det nigon grund for ett sidant steg?
For att svara pd det ir det naturligt att se nirmare pd mekanismerna
bakom det hir beteendet.

5.4.3  Mekanismer och férklaringar

En mojlig forklaring till nigra av de hir observationerna ir
olikhetsaversion (Fehr och Smith, 2000, Bolton och Ockenfels,
2000), det vill siga att folk har negativ nytta av olikhet. Ta t.ex. en
respondent 1 ett ultimatumspel som fir erbjudande om att £ 20
kronor medan forslagsstillaren f&r 80 kronor. Den hir
respondenten har d& en positiv nytta av de 20 kronorna som veder-
bérande fir, men en negativ nytta av olikheten som ligger i att den
andra fir 60 kronor mer. Den hir negativa nyttan kan dominera
nyttan av de 20 kronorna och leda till att erbjudandet avvisas.
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Med det hir kan inte vara hela historien. Falk et al. (2003) visar
att om en pott pa tio enheter kan fordelas bara pd tvd sitt (8,2) eller
(2,8), (respondentens andel idr sist i parentesen) s& kommer ett
forslag som ger respondenten bara 20 procent ind3 accepteras av de
flesta. Om alternativen ir (8,2) och (5,5) avvisas (8,2) av de flesta.
Det ir alltsi inte bara utfallet som betyder nigot, utan vad
alternativet var. Falk et al. tolkar det som ett uttryck fér att
intentionerna ir viktiga — en ojimn férdelning kan vara acceptabel
om forslagsstillaren inte hade ndgot bittre alternativ. Om (5,5)
inte var ett alternativ uppfattas det inte som lika ovinligt att
erbjuda (8,2).

Olikhetsaversion kan inte heller férklara att samarbetet 1 public
goods-spelet vittrar sonder. Andra forklaringar kan vara att
omsesidighet dr rationellt 1 upprepad interaktion med andra
minniskor, men att samma strategi ocksd anvinds 1 engdngsspel pd
grund av begrinsad rationalitet. For att férklara detta vill jag forst
piminna om folkteoremet (Aumann, 1959). Tvi spelare spelar
fingarnas dilemma. Hir har jag satt upp en variant dir spelarna
viljer mellan samarbete eller en egennyttig handling.

Samarbete Egennyttig
Samarbete 1,1 -1,2
Egennyttig 2,-1 0,0

Det ir nu litt att se att oavsett av vad den andra gor si ir den
egennyttiga handlingen den som ger stérst utdelning. Dilemmat ir
att om de bida viljer den egennyttiga handlingen fir de 0, medan
de kan f§ 1 om de samarbetar. Aumann pipekade att om spelet
upprepas oindligt minga ginger sd kan samarbetet vara en jimvikt.
En mojlig strategi som realiserar ett sddant samarbete ir det som
Axelrod senare kallade ”Tit for tat”. Tit for tat-strategin startar
med samarbete forsta gdngen och f6r varje ny omgang av fingarnas
dilemma spelar man det den andra spelade f6rra omgingen. Om tv3
spelare med tit for tat-strategier mots kommer de samarbeta for
alltid. Men om strategin méter en person som forsoker att
upptrida egennyttigt kommer den andra ge tillbaka med samma
mynt, inda tills den andra ”8ngrar sig” och samarbetar ensidigt en
gdng, direfter kan de fortsitta att samarbeta.

Axelrod skickade ut en generell inbjudan att skapa ett
datorprogram som implementerade en strategi for hur man skulle
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spela 1 ett upprepat fingarnas dilemma. Han fick in hundratals
strategier frin olika personer, allt frin professorer med spelteori
som specialitet till datanérdar som tyckte att det var en rolig
utmanmg Alla strategierna spelade mot varandra 1 ett slags
turnering dir de sattes ihop i par och spelade ett upprepat
fingarnas dilemma, och man di sig vilka program som o&verlag
klarade sig bra och vilka som klarade sig diligt. I nista omging
bestimdes antalet kopior av varje program av hur bra det hade gitt
1 férra omgingen, ett slags efterlikning av hur evolutionen
fungerar. Ganska snabbt blev en stor andel av ”populationen” tit
for tat-kopior, bara ndgon promille av andra strategier fanns krav
efter nigra tusen omgingar (Axelrod, 1981, Axelrod och Hamilton,
1984).

Tit for tat-strategin kan ge en forklaring till dmsesidigheten 1
minniskors beteende 1 allminhet, d& vi oftast triffas igen och i den
meningen spelar upprepade spel. Men spelen i1 laboratoriet ir
engdngsspel och man efterstrivar anonymitet s& att spelarna inte
ska veta vem som gjorde vad. Spelarna kan dirfér inte reagera pd
orittvisa handlingar efter det att de limnat experimentet, och
samarbete 16nar sig dd inte 1 ett engdngsspel. Men kombinerat med
begrinsad rationalitet kan det ge en forklaring till beteendet i
experiment: spelarna uppfér sig inte optimalt i situationer som ir
lingt frdn de situationer de har erfarenhet av utanfér laboratoriet
och de anvinder 1 stillet ett beteende som ir rationellt i normala
situationer. Och normala situationer ir upprepade spel.

Utvecklingen av moral, och i synnerhet reciprocitet som vi
undersoker hir, kan vi ocksd studera genom att se p& andra arter
och 1 synnerhet arter som ligger nira i evolutionshistorien. I boken
"The age of Empathy” diskuterar de Waal (2009) grunden fér
moral med utgdngspunkt i studier av apor, och i synnerhet de tvd
arter som genetiskt ligger nirmast minniskan, nimligen bonobo
och schimpanser.” de Waal argumenterar fér att utgingspunkten
féor moral ir den imitationsférmdga som ménga djur har. Vi ser
imitation hos insekter som svirmar eller for att ta ett nirmare
exempel: nir en person gispar smittar det till de andra i rummet
(ocks3 bland schimpanser smittar gispning). Den hir férmigan att
imitera andra har vidareutvecklats till att likna kinslor. Han menar
att det hir ar sirskile viktige for diggdjursmodrar som behover

18 Vi skildes frin gorillorna f6r cirka 7,5 miljoner 3r sedan och frin bonobo och schimpanser
for cirka 5,5 miljoner ir sedan. Bonobo och schimpanser skildes t f6r cirka 2,5 miljoner ir
sedan.
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forstd hur ungarna har det for att kunna hjilpa dem. Han hinvisar
till mdnga observationer bide av apor och andra djur (bl. a.
elefanter och delfiner) dir de ger hjilp som bara ir mojlig om de
kan forstd hur situationen upplevs fér den som behéver hjilp. Men
det ir inte alla arter som har utvecklat den hir f6rmigan att kinna
det andra kinner, nigot som kan f3 katastrofala féljder nir en mor
inte kan ta barnets perspektiv. de Waal berittar om nigra apor som
ldrt sdtt att anvinda varma killor, men dir médrarna inte f6rstir att
nir de sjilv kan andas normalt behover det inte betyda att barnet
som hinger pd ryggen kan andas (ungen kan vara under vattnet).

Den hir teorin om att imitation ir den biologiska grunden for
moral stéds av neurologiska studier, och i synnerhet pavisningen av
sd kallade spelneuroner. I en paus i ett laboratorium tog en av
forskarna en jordnét medan en apa fortfarande var kopplad till en
hjirnskanner. De sig di att samma omrdden i hjirnan lystes upp
nir forskaren tog en jordnét som nir apan sjilv tog en jordnot.
Mer systematiska studier har direfter bekriftat fyndet: det finns
omrdden 1 hjirnan som reagerar likadant nir vi sjilva upplever
nigot som nir vi ser nigon annan uppleva detsamma. (Frith, 2006,
kap. 6). De hir neuronerna kallas spegelneuroner och ir alltsd en
del av det som gor att vi kan kinna empati.

Men som de Waal pdpekar kan empati anvindas bdde pd gott
och ont. En torterare kan inte tortera lika effektivt om han inte
forstdr vilka smirtor han 8samkar offret. Det ir alltsd inte s3 att om
vi kan kinna en annans smirta eller glidje si ingdr den andras
nyttofunktion automatiskt i vir egen eller att vi alltid har stérre
nytta av att den andra har stérre nytta. I ett experiment med
makakapor lirde de sig forst att byta jetonger mot mat. De fick en
jetong som byttes mot en gurkbit, och aporna genomférde
transaktionen med stor iver. Men nir apan i grannburen fick ett
bittre erbjudande och lyckades byta jetongen mot druvor var gurka
inte lingre ett godtagbart erbjudande. Apan som bara erbjéds gurka
1 utbyte mot jetongen kastar jetongen och annat innehill runt om
sig 1 buren, och vigrar att byta jetonger mot gurka lingre. Nir den
ena apan uppticker att apan i grannburen har fitt en bittre
byteshandel gor det inte automatiskt stdrre nytta, s& som vore
fallet om den andras nytta hade ingdtt i hans egen nyttofunktion pd
grund av spegelneuroner.

Formigan att kinna detsamma som andra dr en forutsittning
for moraliskt beteende, men den kan ocksd anvindas bide positivt
och negativt.
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Fehr och Gichter (2000) pdminner om hur albaner och kroater
tog blodshimnd nir Nato hade vunnit &ver serberna. Vinliga
handlingar gengildas med vinliga handlingar (positiv reciprocitet)
och ovinliga handlingar gengildas med ovinliga handlingar
(negativ reciprocitet).

5.4.4  Gruppbeteende

Jimfort med linder med flera 1’1’111]01’161‘ invdnare dr grupper pd nigra
f3 individer sjilvklart mycket smi. Aven om grupper uppfor sig
helt annorlunda in enskilda individer kan det finnas skil att vara
innu mer skeptisk till att dra slutsatser om nationell politik frin
studier av enskilda individer, som ovan. Resultaten ir blandade nir
det giller huruvida grupper ir mer egoistiska in enskilda individer.
Vissa studier (Bornstein och Yaniv, 1998, och Cox, 2002) finner att
grupper ger mindre 1 ultimatumspel och returnerar mindre 1
tillitsspel, medan Cason och Mui (1997) 1 stillet finner att den mest
generésa 1 gruppen vinner diskussionen nir grupper spelar
diktatorspelet. Ett intressant fynd ir emellertid Cooper och Kagel
(2005) som finner att grupper pd tvd spelar bittre in enskilda
individer i strategiska spel. De argumenterar for att grupperna ir i
bittre stdnd att se spelet ur motspelarens perspektiv. Man bér
dirfér inte avvisa resultaten f6r enskilda individer som irrelevanta
for beteendet hos stérre enheter.

Att vi kan kinna lidandet hos personer som b&de ir l&ngt borta
och tillhér en annan kultur kan vi se genom inbetalningarna till
hjilpaktioner i fjirran katastrofomriden. Vi kan ocks2 se folk sluta
dgonen eller vinda sig bort frin lidande som visar pd en filmduk fér
att slippa kinna, dven nir de vet att det dr pd litsas. Det finns
dirfor skil att tro att den hir effekten giller 6ver nationsgrinserna
och mellan folkgrupper. Exemplet ovan om hur albaner och kroater
tog blodshimnd nir Nato hade vunnit éver serberna tyder pd att
reciprocitet ir nigot som giller i vidare mening in bara mellan
enskilda individer. Om ett liknande beteende ocksd skulle gilla for
linder kan en ensidig minskning fr@n ett lands sida vara som en
gdva som méste gengildas.
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5.4.5  Hjalper det att vara féregangsland?

Vi har hittills fokuserat pd frigan om hur ensidiga utslipps-
minskningar frén ett land minskar utslippen frdn andra linder. En
annan friga ir om ensidiga minskningar kan 6vervigas utan
referens till ett sidant strategiskt motiv. Det att vi kinner ndgot av
samma smirta som de som lider kinner tyder pd att vi vill undvika
andras lidande. Vi kan vara dnnu mer intresserade av att undvika att
andra lider till f6ljd av ett problem som vi har ett betydande ansvar
for. Detta kan vara ett argument f6r ensidiga minskningar oavsett
av hur andra kommer att reagera. Men den hir medkinslan ricker
uppenbart inte for att ensamt l8sa problemet — d& hade allt varit
lost. Dirfor blir det ocksa relevant att friga vilken effekt det har pd
utslippen frdn andra linder.

Omsesidigheten, tendensen att gengilda goda handlingar med
goda och diliga med diliga, ir vil dokumenterad i den
experimentella litteraturen, men exakt varfor det dr s§ dr foremil
for diskussion. Studier av individers beteende ir en dilig grund for
att dra stora slutsatser om linders beteende, dirfér ir de under-
liggande mekanismerna viktiga. De olika férklaringarna har olika
konsekvenser nir det giller effekten av ensidiga dtgirder frén en
spelare, inte minst om man talar om ett spel mellan nationer.

Om det ir olikhetsaversion som férklarar 6msesidigheten 1 t.ex.
ultimatumspelet sd ir det knappast grund for att dra lirdomar frin
sddan omsesidighet 1 laboratoriet till nationell politik. Nir tvd
individer delar 100 kronor 1 ett labb ligger allt fokus pd de 100
kronorna. De har ingen information om &vriga intikter hos
motspelaren och ultimatumspelet handlar di bara om férdelningen
av de 100 kronorna. Men om ett litet land som Norge eller Sverige
gor ensidiga dtgirder for att minska koldioxidutslippen kommer
det inte ge stora forindringar 1 levnadsstandarden 1 det landet, och
knappast sd stora att andra linder kinner att de ocksd méste vidta
dtgirder for att dteruppritta en mer jimn global intiktsférdelning.

Konsekvenserna av en foérklaring som baseras pd upprepade spel
och begrinsad rationalitet ir mer oklara. Om férsdkspersonerna i
laboratoriet uppfor sig som om de spelade ett upprepat spel nir de
faktiskt spelar ett engdngsspel kan det knappast overféras till
linder. Linder ir knappast s3 begrinsat rationella. A andra sidan ir
nationella utslipp inte anonyma, och samma nationer kommer att
spela samma miljéspel 1 minga &r framover. Det idr faktiskt ett
upprepat spel och teorin f6r upprepade spel ir relevant. Det finns
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sd ménga jimviktsstrategier, inte bara samarbete/egennytta, och en
analys ligger utanfér ramarna f6r den hir artikeln.

Till sist har vi den mer biologiska forklaringen: vi delar andras
glidje och sorg, men har ocksd en stark aversion mot att bli ut-
nyttjade. Responsen pd katastrofer pd andra stillen i virlden visar
att vi ocksd delar sorger med minniskor 1 andra kulturer och
virldsdelar, vilket tyder p& att vi kan generalisera till nationsniva.
Det hir skulle ligga grunden for samarbete. Men samarbete kriver
omsesidighet. Nir vi kiinner att nigon har behandlat oss orittvist
ir vi villiga att tdla en forlust for att ge den andra ett rimligt straff.
Ocksd 1 det hir sammanhanget ir vi beroende av att sitta oss in 1
andras upplevelse av sorg och glidje for att fi veta vilket straff som
svider. Hur mycket av den delen av beteendet som ldter sig
generaliseras till nationsnivd ir mindre klart. Om en motsvarande
omsesidighet giller mellan nationer kommer det som diskuterats i
samband med public goods-spelet undergriva samarbetet. Om
fynden frin laboratorierna liter sig generaliseras till nationer
kommer samtidigt generositet frin en part leda till stérre bidrag
fr&n andra parter. Det skulle tyda pd att om ett land gir vidare med
utslippsminskningar utéver det de dr tvungna till kan det leda till
mer vilvilja frin andra.

Observera att situationerna vi studerar i laboratorierna ir ganska
stiliserade och ofta symmetriska. Deltagarna 1 public goods-spelet
far ofta samma pott med pengar. Det dr dirfor litt att avgdra vem
som har gett mycket respektive lite, och dirmed littare att
férutsidga nir en spelare kinner att han eller hon utnyttjats av de
andra. I ett klimatspel mellan nationer ir situationen l&ngt mindre
symmetrisk. Lindernas BNP, utslipp, befolkningsstorlek och areal
varierar kraftigt. Aven forhillandet mellan historiska utslipp och
férvintade framtida utslipp varierar starkt. Uppfattningen om vad
som dr en rittvis fordelning av utslippsminskningar och dirmed
hur mycket man méste skira ned fér att andra ska uppfatta det som
generdst dr dirfor svirt att férutsiga. Det kan tinkas att ett land
som sjilv uppfattar sig som ett foregingsland — eller snarare dir
flertalet av viljarna har en sddan uppfattning — inte uppfattas pd
samma sitt av andra linder. De kommer di inte att méta ndgon
extra goodwill frin andra. Aven pi den hir punkten ir fynden i den
experimentella litteraturen svdra att generalisera till ett spel mellan
nationer.

En sista friga dr hur stora effekterna kan vara, och om det
kommer att ricka for att forsvara ensidiga initiativ. I tillitsspelet
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l6nar det sig oftast att ge mycket, men dven i ultimatumspelet
tjdnar man pd att vara generds. I pubhc goods-spelen ir det oklart
om en mer generds givare tjinar pd att andra blir mer generdsa.
Men pd den hir punkten ir dock skillnaden mellan linder och
enskilda individer for stor foér att det ska vara meningsfullt att
generalisera.

5.5 Mojliga effekter pa forhandlingar om ett
klimatavtal

De flesta ir dverens om att om vi ska uppnd ambitiésa klimatmail
krivs det ett internationellt klimatavtal med bred uppslutning.
Detta visades bland annat 1 avsnitt 5.1 dir vi sdg hur viktigt det ir
att alla linder med betydande utslipp miste delta 1 internationellt
samordnade utslippsminskningar. I det hir kapitlet ska vi diskutera
mojliga orsaker till att det dr svirt att uppnd ett bra internationellt
klimatavtal, och vilken betydelse det kan ha att ett eller flera linder
oberoende av ett avtal bedriver en ensidig ambitiés klimatpolitik, s&
som t.ex. Norge och Sverige gor.

5.5.1 Klimatavtal och gratispassagerare

De flesta linder 1 virlden ir 6verens om att virlden bér minska
klimatgasutslippen kraftigt si att dramatiska klimatférindringar
kan undvikas. Klimatférhandlingar har pigitt i &ratal, men har
hittills inte gett nigra direkta resultat. Det finns flera skil till detta.
Ett av skilen ir att olika linder kan ha olika uppfattning om hur
stora utslippsminskningar man bor inrikta sig pa. Vil si viktig ir
antagligen férdelningsfrigan: Olika linder har olika uppfattning
om hur férdelningen av utslipp och kostnaderna i samband med
utslippsminskningarna ska férdelas. I den ekonomiska litteraturen
om klimatavtal har det dessutom visats att iven om linderna var
eniga om ovanstdende punkter kan det vara svirt att uppna ett avtal
med brett deltagande och stora utslippsminskningar. Orsaken till
detta dr gratispassagerarproblemet, som nimndes 1 avsnitt 4.1.1:
dven om alla linder ir eniga om att en situation dir alla minskar
sina utslipp ir bittre in en situation di ingen minskar sina utslipp,
ir det ind3 bittre for alla linder om de inte minskar sina utslipp
medan alla andra linder gor det. Det hir motivet for att vara
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gratispassagerare undergriver mojligheten att uppnid ett brett
samarbete med visentliga utslippsminskningar. Vi ska under resten
av avsnittet se nirmare pd den hir problemstillningen, baserat pd
en teori om stabila koalitioner som tar utgdngspunkt i
d’Aspremont et al. (1983) och anvindes pd klimatavtal forst av
Hoel (1992), Carraro och Siniscalco (1993) och Barrett (1994) och
direfter mdnga andra. Vi ska ocksd diskutera konsekvenserna av att
nigra linder ensidigt minskar sina utslipp oavsett om det finns ett
avtal eller inte.

For att renodla poingen om gratispassagerare antas alla linder
vara lika. Linderna bestimmer forst om de vill vara med 1 en
koalition eller inte. Linderna som ir medlemmar i koalitionen
bestimmer direfter hur mycket de vill minska sina utslipp.
Linderna som inte ir medlemmar antas for enkelhetens skull inte
minska sina utslipp éverhuvudtaget. Alla linder gor sina val baserat
pd begrinsat egenintresse. Med standardférutsittningar om
kostnader f6r utslippsminskningar och vinst frin ett bittre klimat
kommer utslippsminskningarna i linderna i koalitionen bli stérre
ju stérre koalitionen ir. Nir ett land ska bestimma sig f6r om det
vill ansluta sig till koalitionen eller inte gors féljande bedémning;:
genom att st utanfér koalitionen slipper linderna kostnaderna i
samband med utslippsminskningar. Men genom att ansluta sig till
koalitionen o6kar koalitionens storlek, och de samlade utslipps-
minskningarna &kar, nigot som ger en klimatvinst. Ett land
ansluter sig till koalitionen bara om klimatvinsten 6verstiger
kostnaden landet far for att ansluta sig till koalitionen. De beslut
som varje land fattar ger en bestimd jimviktsstorlek pd koalitionen.
Exakt hur stor koalitionen blir kommer att bero pid de exakta
férutsittningarna nir det giller kostnader av utslippsminskningar
och vinst av bittre klimat. Foljande resultat ir emellertid ganska
robusta: koalitionens storlek kommer alltid att vara sidan att
vinsten av samarbetet dr ganska liten. Om det finns en stor vinst 1
ett brett samarbete (som de flesta anser ir fallet nir det giller
klimatproblemet) kommer dirfor antalet linder som samarbetar bli
ganska litet. Detta ir ett resultat som dverensstimmer med erfaren-
heterna frin klimatférhandlingarna hittills: Kyotoavtalet ger
kvantitativa forpliktelser till linder som tillsammans stdr for
mindre dn 30 procent av virldens samlade utslipp.

Anta att teorin ovan ger som resultat att k linder vill samarbeta.
Vad sker med detta resultat om vi 1 stillet f6r att anta att alla linder
handlar utifrin begrinsade egenintressen antar att en liten grupp
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linder h (h<k) viljer visentliga utslippsminskningar oavsett hur
manga linder som ansluter sig till koalitionen och oavsett utslidpps-
minskningarna 1 de 6vriga koalitionslinderna? Det ligger nirmast
till hands att tinka sig att linderna h kommer att vara medlemmar i
koalitionen. Om linderna hiller fast vid sina stora utslipps-
minskningar oberoende av hur stor resten av koalitionen ir
kommer skillnaden i de samlade utslippsminskningarna fér en
koalition av storlek k och storlek k-1 sannolikt bli mindre in den
skulle ha wvarit med de ursprungliga forutsittningarna om
koalitionslindernas beteende. Ett land som o&verviger att std
utanfor en koalition av storlek k kommer dirfor att férlora mindre
i form av ligre klimatvinst in det skulle gjort med de ursprungliga
forutsittningarna. Vinsten av att ha undvikit kostnader genom att
std utanfér koalitionen ir emellertid densamma. Dirmed stirks
incitamentet att vara gratispassagerare, nigot som kan innebira att
med de nya forutsittningarna (h linder viljer l3ga utslipp oavsett)
kan koalitionens jimviktsstorlek bli mindre.

Slutsatsen frin analysen ovan ir att ensidiga utslipps-
minskningar frén en liten grupp linder inte nédvindigtvis bidrar till
att flera linder ansluter sig till ett internationellt klimatavtal.
Tvirtom kan det motsatta vara fallet: nir ndgra linder viljer stora
utslippsminskningar  oberoende av utfallet av  klimatfor-
handlingarna kan det stirka incitamentet att vara gratispassagerare,
och det kan bli svirare att uppnd ett samarbete mellan minga
linder. Man bor emellertid vara forsiktig med att dra alltfor stora
slutsatser. Aven om diskussionen ovan baseras pi en teori om
samarbete som anvinds mycket i litteraturen finns det dven andra
teorier. Man kan inte utesluta att vissa andra teorier kan ge andra
resultat nir det giller foljderna av att nigra linder minskar sina
utslipp oavsett vad andra linder gor.

5.5.2  Ensidiga utslappsminskningar och utfallet av
klimatforhandlingar

I avsnittet ovan diskuterade vi hur ensidiga utslippsminskningar av
ett eller nigra f8 linder kan pdverka hur minga linder som
samarbetar. I det hir avsnittet ska vi kort underséka hur ensidiga
och forbehillslosa utslippsminskningar frén ett land kan piverka
utfallet av férhandlingar. Diskussionen baseras pd Hoel (1992).
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Anta att vi har de tvd linderna A och B. Den totala vilfirden for
land j (j=A,B) ges av W, som ir ett samlat métt pd bide snivare
ekonomisk och annan vilfird (sirskilt miljo). Det hir vilfirds-
madttet beror sjilvklart pd en rad faktorer. Hir fokuseras vi bara pd
tvd faktorer, nimligen egna utslipp och summan av utslipp frin
bida linderna. Vi liter utslippet i land j ges av ej. Vi antar alltsd att
W, = Wi(e;, ex+ep), som antas vara stigande i forsta argumentet
(eftersom minskade utslipp har en ekonomisk kostnad) och
avtagande 1 andra argumentet (hdga samlade utslipp ger en negativ
miljoeffekt). Anta forst att land A utan nigot avtal kommer att ta
ey som givet och vilja e, s& W, blir s stort som mdjligt.
Motsvarande giller fér land B. Det hir ger bestimda utslipp i1 bdda
linderna, och dirmed dven bestimda nivier pd W, och Wy. De hir
nivderna motsvarar punkt D 1 figur 5.6.

Det icke-koordinerade faststillandet av utslipp som beskrivs
ovan ir inte effektivt: Det gir att 6ka bdde W, och Wj genom en
samordnad minskning 1 bida lindernas utslipp jimfért med
utslippen som motsvarar punkt D. En s&dan samordnad utsldpps-
minskning kan leda oss till de effektiva utslippskombinationer som
finns lings kurvan EF 1 figur 5.6. Exakt var pd kurvan man hamnar
beror pd hur mycket vart och ett av linderna minskar sina utslipp.
Ju lingre upp och till vinster pd kurvan EF befinner sig, desto ligre
utslipp har land A och desto hégre utslipp har land B. Anta att ett
klimatavtal ger ett effektivt resultat, dvs. ett utfall pd en plats pd
linjen EF. Olika férhandlingsteorier ger olika férutsigelser om
exakt var man hamnar pd kurvan EF. Men de allra flesta (alla?)
teorierna kommer att ange att férhandlingsutfallet N 1 figuren
kommer att bero pd beligenheten hos det icke-koordinerade
utfallet D, och ligga lingre upp och till vinster ju lingre &t nordvist
punkten D ligger.

Anta nu att landet A innan det finns nigot klimatavtal
bestimmer sig fér att minska sina utslipp 1 forhillande till punkten
D, dven om det ger ett ligre virde pd WA givet de utslipp som land
B har valt. Detta ger ligre samlade utslipp, och 6kar dirmed virdet
pd WB. Det hir beteendet hos land A flyttar dirmed det icke-
koordinerade utfallet frin D till en punkt D’ nordvist om D. Men
det hir kommer i nista omging piverka forhandlingsutfallet, som
enligt diskussionen ovan kommer att bli punkten N’ 1 stillet for N.
Land A kommer alltsd att 3 det simre till f6ljd av sina ensidiga och
forbehillslosa utslippsminskningar medan land B kommer att 3
det bittre. Hur blir det med de samlade utslippen? De kommer
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normalt bero pd var pi kurvan EF man ligger, men det ir inte
uppenbart 1 vilken riktning de samlade utslippen indrar sig nir
man rér sig upp och till vinster pi linjen EF."

Slutsatsen dr att ensidiga och férbehdllslosa utslipps-
minskningar frdn en grupp linder som regel kan tinkas pdverka
utfallet av klimatférhandlingar. Det ir emellertid inte uppenbart
om de framférhandlade samlade utslippen blir ligre 4n om linderna
inte hade minskat sina utslipp ensidigt.

Figur 5.6

WB A

Y

Wa

5.6 Sammanfattning av kapitel 5

Om ett litet land ensamt minskar sina utslipp blir den direkta
effekten pd klimatutvecklingen 1 det nirmaste noll. Effekterna ir
ocksd obetydliga dven om t.ex. USA eller EU genomfér betydande
utslippsminskningar. I kapitlet redogors for effekterna av
utslippsnedskirningar for de linder som har antagit utslipps-
begrinsningarna 1 Kyotoavtalet (Kyotolinderna), vilka i dag stir

9T Hoel (1992) analyseras detta mer detaljerat f6r de fall d4 korsderivata av W-funktionerna
ir noll
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for cirka 30 procent av de globala koldioxidutslippen. Det antas att
utslippen i den hir gruppen av linder ska minskas med 25 procent
fore 2025, med 80 procent fére 2050 och med 98 procent fére 2100.
I den hir gruppen av linder ska utslippen minskas ytterligare och
vara nira noll under det 22:a &rhundradet. Aven med sidana
dramatiska utslippsminskningar blir temperaturékningen bara
0,18 °C ligre under 2100 och 0,22 °C ligre 2200 4n vad den skulle
varit utan utslippsminskningarna. Detta giller under férutsittning
att utslippsminskningarna 1 de hir linderna inte paverkar utslippen
1 resten av virlden.

Mot bakgrund av ovanstiende undersdks i kapitel 5 de mojliga
indirekta effekterna av en ambitiés klimatpolitik i ett litet land.
Den mest sjilvklara och bist dokumenterade indirekta effekten av
ensidiga utslippsminskningar ir effekterna genom koldioxid-
lickage. Om ett land (eventuellt en grupp av linder) minskar sina
utslipp finns det olika mekanismer som kan leda till 6kade utslipp 1
andra linder. Det 4r detta som kallas koldioxidlickage. I kapitlet
diskuteras flera mekanismer av marknadsmissig och politisk art
som ger upphov till koldioxidlickage. Trots en omfattande
litteratur om detta dmne finns det ingen konsensus om hur
kvantitativt viktigt koldioxidlickage ir. De flesta bidragen i
litteraturen ser pd effekterna av att ett forhillandevis stort land
(USA) eller en grupp av linder (EU, OECD, Annex 1) minskar
sina utslipp och beriknar hur mycket utslippen okar i resten av
virlden. Enligt de flesta berikningarna kommer resten av virlden
oka sina utslipp med 5-30 procent av utslippsminskningarna 1 de
linder som minskar sina utslipp. Var analys tyder pd ett nigot
hégre koldioxidlickage 1 mindre linder.

En indirekt effekt av ensidiga utslippsminskningar som
mojligen kan vara viktig ir att sddana minskningar kan ha betydelse
for utvecklingen av ny klimatvinlig teknik. En strikt klimatpolitik i
ett land kan leda till snabbare utveckling av klimatvinlig teknik 1
det landet. P4 grund av kunskapséverféringar mellan linder kan
detta ge en positiv utveckling av klimatvinlig teknik dven i1 andra
linder. Detta kan i sin tur minska utslippen i andra linder,
eftersom kostnaderna fér utslippsminskningar kommer att sjunka
till f61jd av den nya tekniken.

Aven om en sidan teknikeffekt kan férekomma ir det svirt att
veta hur stor den ir. I en studie som tas upp 1 kapitlet drar man
slutsatsen att den hir effekten 1 vissa fall kan vara tillrickligt stor
féor att mer in vil uppviga den motsatta effekten genom
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koldioxidlickage. En viktig omstindighet som inte fingas upp av
empiriska studier av det hir fenomenet ir att effekten kan vara
diskontinuerlig: med stor sannolikhet kommer teknikutvecklingen
i landet med string klimatpolitik ha en liten betydelse f6r utslippen
i andra linder. Med det ir en positiv sannolikhet f6r att det i landet
med string klimatpolitik kommer ett tekniskt genombrott som kan
betyda ganska mycket for utslippsutvecklingen i andra linder. Det
ir indd inte 1 sig ett starkt argument for ensidig string
klimatpolitik eftersom sannolikheten for ett sidant tekniskt
genombrott kan vara mycket liten dven om den ir positiv.

I den mesta ekonomiska litteraturen om klimatpolitik utgdr man
frdn att alla linder ir rationella aktdérer som handlar utifrin
egenintresse. P4 senare tid finns det mycket litteratur som visar att
den hir férutsittningen 1 minga situationer inte stimmer dverens
med enskilda minniskors beteende, och kanske inte heller ett
lands. Detta diskuteras utférligt 1 kapitlet. I litteraturen om sociala
preferenser finns det en bra dokumentation av att individer ofta
gengildar goda handlingar med goda och diliga handlingar med
diliga. Emellertid dr detaljerna om varfér vi beter oss sd fortfarande
féremal for betydande diskussioner. Studier av individers beteende
ir en dalig grund fér att dra stora slutsatser om linders beteende,
dirfor dr de underliggande mekanismerna viktiga. De olika
forklaringarna har olika konsekvenser nir det giller effekten av
ensidiga tgirder frin en spelare, inte minst om man talar om ett
spel mellan nationer. Teorierna ger heller ingen antydan om hur
starka effekterna av den hir typen kan vara.

I kapitlet diskuteras ocksd mojliga orsaker till att det dr svart att
uppni ett bra internationellt klimatavtal, och vilken betydelse det
kan ha att ett eller flera linder oberoende av ett avtal bedriver en
ensidig ambitidés klimatpolitik. Diskussionen leder fram till
slutsatsen att ensidiga utslippsminskningar frin en liten grupp
linder inte nédvindigtvis bidrar tll att flera linder ansluter sig till
ett internationellt klimatavtal. Tvirtom kan det bli det motsatta:
nir nigra linder viljer stora utslippsminskningar oberoende av
utfallet av klimatférhandlingarna kan det stirka incitamentet att
vara gratispassagerare, och det kan bli svirare att uppnd ett
samarbete mellan minga linder. Man bor emellertid vara forsiktig
med att dra alltfor stora slutsatser. Diskussionen baseras pé en teori
om samarbete som anvinds mycket 1 litteraturen. Det finns dock
dven andra teorier. Man kan inte utesluta att vissa andra teorier kan
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ge andra resultat nir det giller f6ljderna av att ndgra linder minskar
sina utslipp oavsett vad andra linder gor.

Kapitlet innehéller ocksd en kort diskussion om hur ensidiga
och forbehillslosa utslippsminskningar frdn ett land kan piverka
utfallet av férhandlingarna, om ett klimatavtal skulle férhandlas
fram. Slutsatsen dr att ensidiga och forbehillslosa utslipps-
minskningar frén en grupp linder som regel paverkar utfallet av
klimatférhandlingar. Utfallet kommer typiskt att pdverkas i en
riktning som innebir att linderna som genomfér ensidiga och
forbehillslosa utslippsminskningar innan ett avtal ir klart klarar sig
simre in de skulle gjort utan utslippsminskningar. Nir det giller
effekten av ensidiga utslippsminskningar pd de framférhandlade
samlade utslippen ir slutsatsen att man inte vet i vilken riktning de
kommer att paverkas.

5.7 Bilaga om koldioxidlackage
Hiirledning av ekvation (5.1)

Vi tittar foérst pd virlden som helhet. Vi antar féljande om
miljékostnadsfunktionen:

(A1) M(x)= mox+%x2

som ger féljande linjira marginella miljokostnader:

(A2) v(x)=M'(x)=m,+mx

Kostnaden f6r minskade utslipp ir

(A3) C(x"—x) zg-(xo -x)

som ger féljande linjira marginalkostnader f6r utslippsminskningar
(A4) —C'(x"-x)=c-(x"-x)

Frin kapitel 2 vet vi att det optimala f6r virlden ir utslipp som ir
lika med x* dir

(A5) ¢ (x"=x)=m,+mx
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Vi ska nu dela in virlden i tva grupper, ett litet land A och resten av
virlden (B). Vi gor det hir pd ett sitt som gor att

- det globala optimet fér samlade utslipp inte pdverkas av
indelningen
- den globala optimala utslippsminskningen i procent av
utslipp utan tgirder ir lika f6r de tv4 linderna
Miljokostnadstunktionen dr opéverkad av indelningen av virlden 1
tvd linder. Men vi miste specificera kostnadsfunktionen for varje
land. Vi gér detta enligt féljande:

c
(A6) C,(Bx"-x)= 25 (Bx" —x)’
tor land A, och
A7 C.((- "—x)= ¢ ((1- 0 _ y)?
A7) OB == E o= =
for resten av virlden. Hir ir Sx° BAU-utslippen i land A och

(1- B)x" BAU-utslippen i resten av virlden.
De ullhérande marginalkostnadsfunktionerna ir linjira:

(A8) —C, '(x’ —-x,)=c: (° _%)
X
A9) —C,'(x"—x,)=c-(x"——E
A9) G —x)=e (=)
I ett globalt optimum kommer utslippen vara bestimda s att de
hir marginalkostnaderna ir lika 1 de tvd linderna, och bida lika med
de marginella miljokostnaderna som ges av (A.2):

x
e (xX"=y=my+m-(x,+x,)

0o Xp

)=my+m-(x,+xz)

Multiplicerar vi de hir tvd ekvationerna med [ respektive 1— /4
och summerar fr vi

(A.11) c(xo—(xA +xB)):m0+m(xA +Xx5)

Jimfor vi med (A.5) ser vi att vi fdr x5 +x, =x , oberoende av .
Av A9 ser vi ocks att
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X X X
A4__"B eller 24 =

B
ﬂ l_ﬁ Xp l_ﬁ
Forhillandet mellan utslippen i det globala optimet ir alltsd lika
med foérhdllandet under BAU.
Anta nu att det inte finns ndgot internationellt avtal, och att
resten av virlden viljer utslipp si att deras marginalkostnader av
utslippsminskningarna ir lika med av. Detta ger

c-(x° —x—B) =a[m,+m-(x,+x,)]
-4
Den hir ekvationen talar om fér oss att utslippen i resten av
virlden (xR) beror pd utslippen i land A (x,). Loser vi ekvationen
mhp xg och hirleder mhp x, finner vi

_dxy _ o(l-P)m
dx B o(1-Bym+c

A12 L =

=

Hiirledning av ekvation (5.4)

Av jimviktsvillkoret S(p)=(1-8)D(p)+ BD(p+t) foljer det
omedelbart att (nir t=0 initialt)

(A.13) d—p=ﬂ—D<0
da S'-D'
Vidare har vi
d(1-B)D(p) dp
S S o ¥ 2 G B -0 5 L o
dt -5 dt
och

dBD(p+t) dp
———=0D"'—+ /D'
dt p dt p

Uttrycket L, 15.2.2 dr férhillandet mellan de hir tvd storheterna,
och nir vi sitter in frdn (A.13) finner vi dirfor

_
(A14)L:1_'B dt _1-8 D' _(1-p)(-D)
b B BD+S-D' BD+S-D
dt

+1
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Efterfrigeelasticiteten mitt positivt definieras som s5__p 2 och
tillgdngselasticiteten definieras som s__g:2. S=D kan @irfor
(A.14) omskrivas till

__(1-p)9
> o+(1-5)0

Hirledning av ekvation (5.7)

Vi tittar pd ett litet land A och resten av virlden B. Utslippen som
forknippas med en bestimd konkurrensutsatt produkt ir

=H(1-p)S(p)
" =hHE()BS(p—c)

Utan ndgra utslippsminskade &tgirder ir den totala tillgdngen
S(p). Land A antas std for en andel S av denna tillgdng, och land
A infér klimatdtgirder som ger landets tillgdng en negativ skiftning
av samma storlek som en prisminskning som ir lika med c. I resten
av virlden ir utslippen lika med H per producerad enhet, medan
utslippen per producerad enhet i land A for dtgirden ir hH. Hir
kan h vara lika med, mindre in eller stérre in 1. Funktionen &(c)
anger hur mycket utslippen per producerad enhet minskar i land A
som foljd av ;‘itgéirden Viantar £(0)=1 och £'(¢)<0.

Takten pa koldlox1dlackage L,, definieras liksom tidigare som
utslippsdkningen 1 resten av virlden dividerat med utslipps-
minskningen iland A:

a
__d
b=
dc
Av ekvationerna ovan féljer att (nir c=0 initialt)
du® dp
=H(1-/)S'—
dc (=5 dc
4
_du” _ —hHﬁ[f'S+S'd—p—S}
c dc
som ger
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dp
s
:_1_15 dc
W ogs s ® g
dc

3

Vi definierar

Den hir storheten anger med hur minga procent utslippen per
producerad enhet minskar for en klimatitgird som minskar
produktionen av nyttan med 1 procent. Nir ¢=0 och & =1 initialt
foljer det att £'S =—uS'. Vi sitter in detta 1 uttrycket for Ly och

finner

dp
S'—
__1_13 dc

L=
hB Svdﬁ_(1+ﬂ)5v
dc

Vi finner nu % frén jamviktsvillkoret 8S(p—c)+(1-£)S(p)=D(p):
d dc ,BS'
L_ 59
dc S'-D'
Sitter vi in detta 1 uttrycket ovan for L, finner vi efter lite rikning
)
P oh[l+u—-Bo+(1+u)d]

hur § dr efterfrigeelasticiteten f6r den konkurrensutsatta
produkten (mitt positivt) och o ir tillgdngselasticiteten for
samma produkt.
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6 Slutkommentarer

Vilken roll kan ett litet land spela i klimatpolitiken? Bor ett litet
land féra en mer ambitiés klimatpolitik 4n internationella avtal
kriver? De hir frigorna diskuteras 1 den hir utredningen. Klimat-
politiken i ett litet land har férsumbara direkta effekter pd klimat-
utvecklingen. Det ir inte éverraskande f6r smi linder, som Norge
och Sverige, men mer 6verraskande ir det kanske att detsamma ir
fallet for en grupp av linder som t.ex. EU. Detta faktum, i
kombination med att det finns kostnader i samband med en
klimatpolitik som ir mer ambitiés in vad internationella avtal
anger, vicker frigan om varfor ett litet land skulle vilja bedriva en
sddan ambitids politik. Det finns tv8 huvudorsaker till att ett litet
land kan vilja bedriva en ambitiés politik trots kostnaderna och
trots att klimateffekterna ir nira noll:

c) Man kan anse att en ensidig ambitiés klimatpolitik kan ha
indirekta effekter s3 att den bidrar till att 6ka sannolikheten
for att dven andra linder gradvis kommer att bedriva en mer
ambitiés klimatpolitik.

d) Man kan anse att ett rikt land har en moralisk plikt att
bedriva en ambitiés klimatpolitik, oavsett om andra linder
gor det eller inte.

Utredningen har gett en detaljerad genomging av méjliga indirekta
effekter av en ambitiés klimatpolitik. En sddan indirekt effekt ir
koldioxidlickage. Det ir en indirekt effekt som gr i ”fel” riktning:
En stringare klimatpolitik 1 ett land bidrar till 6kade utslipp 1 andra
linder. Den empiriska litteraturen ger inte nigon entydig slutsats
om hur stark den hir effekten ir. Man kan ocksd argumentera fér
att storleken pd koldioxidlickaget inte ir sirskilt relevant, eftersom
effekterna p4 klimatutvecklingen ir nistan noll oavsett om man har
obefintligt eller stort koldioxidlickage.
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En potentiellt viktig indirekt effekt av en ambitiés klimatpolitik i
ett land dr att den kan ge snabbare utveckling av klimatvinligt
teknik i det landet. P4 grund av kunskapséverféringar mellan linder
kan detta ge en positiv utveckling av klimatvinlig teknik iven i
andra linder. Detta kan i sin tur minska utslippen i andra linder,
eftersom kostnaderna fér utslippsminskningar kommer att sjunka
till f6ljd av den nya tekniken. Det idr svirt att uppskatta storleken
pd en sidan effekt. En viktig poing ir att det kommer att finnas en
viss mojlighet att det 1 landet med string klimatpolitik kommer ett
tekniskt genombrott som kan betyda ganska mycket for utslipps-
utvecklingen i andra linder. Om sannolikheten for ett sddant
genombrott anses som mycket lig ir detta indd inte ett starke
argument for en ensidig string klimatpolitik.

Vissa har hivdat att en ambitios klimatpolitik i ett land genom
en “forebildseffekt” kommer att pdverka andra linder i en positiv
riktning, s& att vi fir 6kad sannolikhet f6ér att ocksd de andra
linderna kommer att féra en mer ambitiés klimatpolitik. Detta
diskuteras 1 utredningen med utgdngspunkt 1 nyare beteendeteori.
Teorin ger emellertid f3 hillpunkter for att veta om det finns
sidana effekter eller inte, och eventuellt hur starka de ir.

Man kan inte utesluta att ensidiga och férbehdllslsa utslipps-
minskningar frin ett land eller grupp av linder kommer att paverka
sannolikheten f6r att man ska uppnd ett brett klimatavtal och/eller
innehdllet 1 ett sddant avtal. Utredningen finner emellertid litet
stod f6r att det finns positiva indirekta effekter av den hir typen.
Som diskussionen ovan visar ir de mojliga indirekta etfekterna av
en ensidig ambitiés klimatpolitik mycket osikra. Den indirekta
effekten genom utveckling av klimatvinlig teknik kanske ir den
minst osikra, dven om det ir svirt att siga hur stor den ir. Om
man har stor tilltro till den indirekta effekten kan det ha betydelse
for utformningen av klimatpolitiken. En ambitiés klimatpolitik i
form av ett hogt generellt utslippspris ir det som traditionellt
uppfattas som den mest kostnadseffektiva utformningen av en
ambitids klimatpolitik. Men om en viktig orsak till att man bedriver
en ambitids klimatpolitik ir ett hopp om teknikutveckling som
piverkar utslippen i andra linder kan det vara ett skil att avvika
frin en allmint utformad klimatpolitik i form av lika utslippspris
for alla. For att frimja teknikutvecklingen kan det finnas skl att
vrida politiken 1 en riktning som ger storre sannolikhet for
utveckling av ny klimatvinlig teknik in vad en generellt utformad
klimatpolitik gor.
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Aven om man har liten tro p3 att det finns indirekta effekter av den
typ som diskuteras hir ovan kan ett land vilja bedriva en ambitios
klimatpolitik av mer principiella orsaker, se punkt b) ovan. I s3 fall
ligger det nira till hands att den ambitidsa politiken utformas p3 ett
kostnadseffektivt sitt med ett utslippspris som ir lika for alla.
Aven om orsaken till att man bedriver en ambitiés klimatpolitik
forst och frimst dr av principiell art kan man hoppas och tro att det
finns indirekta effekter, s& att den ambitiosa politiken kan pdverka
utslippen dven i andra linder. I s8 fall kan detta vara en orsak att
avvika frin den generellt utformade och kostnadseffektiva
politiken. Om man exempelvis tror att det finns en mdojlig positiv
indirekt effekt genom teknikutveckling finns det ocksd i det hir
fallet skil att vrida politiken i en riktning som ger stdrre
sannolikhet f6r utveckling av ny klimatvinlig teknik 4n vad en
generellt utformad klimatpolitik gor.
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