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Handlingsplanen for energieffektivitet 2011

1 En ny plan for energieffektivitet

Energieffektivitet utgor karnan i EU:s Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for
ala' och i évergdngen till en resurseffektiv ekonomi. Energieffektivitet’ & ett av de mest
kostnadseffektiva sétten for att 6ka den trygga energiférsorjningen och minska utsldppen av
vaxthusgaser och andra fororeningar. PA manga sétt kan energieffektivitet ses som Europas
storsta energikala® Unionen har darfor faststéllt som mal att till & 2020 spara 20 % av sin
forbrukning av primérenergi jamfort med prognoserna’, och detta & anledningen till att mélet
faststélldes i kommissionens meddelande om energi 2020° som ett viktigt steg mot att uppna
varalangsiktiga energi- och klimatmal.

Viktiga steg har tagits for att uppnd detta mal — sarskilt néar det géler marknaderna for
apparater och byggnader®. Nyligen genomforda berakningar fr&n kommissionen visar
emellertid att EU & pd vag att uppnd endast hélften av 20 %-méalet’. EU maste agera nu for att
komma pa rétt spar for att uppna sitt mal. Som svar pa Europaradets uppmaning fran den 4
februari 2011 att vidta "beslutsamma &garder om vi ska kunna utnyttja den avsevérda
potentialen for storre energibesparingar i byggnader, transporter, produkter och processer”®,

har kommissionen darfér tagit fram denna omfattande nya plan for energieffektivitet.

Planen kommer att foljas konsekvent med andra politiska atgéarder i enlighet med
flaggskeppsinitiativet i Europa 2020-strategin — Ett resurseffektivt Europa’, inklusive

! K OM(2010) 2020 slutlig.

Tekniskt sétt innebér 'energieffektivitet” att man anvander mindre energitillforsel samtidigt som man

uppréatthaller samma niva pa den ekonomiska aktiviteten eller tjansten. Energisparande ar ett vidare

begrepp som aven inkluderar minskad forbrukning genom forandrat beteende diler minskad ekonomisk
aktivitet. | praktiken & dessa tva begrepp svéra att halla isir och — vilket & uppenbart i detta
meddelande — termerna anvands ofta omvéxlande.

"Negajoule” & den energikonsumption som man undviker genom 6kad energieffektivitet. Till exempel

motsvarade den forbattring med 13 % av slutkundernas energieffektivitet som agde rum i EU27 mellan

1996 och 2007 energibesparingar pa cirka 160 Mtoe per & (Overall Energy Efficiency Trends and

Policiesin the EU27 - ADEME 2009).

4 7224/1/07 REV 1: Ordforandeskapets slutsatser frén Europeiska rédets mote den 8-9 mars 2007. Detta
mal kan Oversittas till en besparing pa 368 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) av primérenergi
(inhemsk bruttoforbrukning minus anvandning for andra andamédl &n energi) till 2020 jamfort med den
beraknade forbrukningen det &ret pa 1 842 Mtoe. Detta mal bekraftades vid Europeiska radets mote i
juni 2010 (17/6/2010 Nr: EUCO 13/10).

> KOM(2010) 639 slutlig.

6 Dessa steg togs inom ramen for handlingsplanen fran 2006 for energieffektivitet (KOM(2006) 545

dutlig). Framstegen utvarderasi det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionen SEK (2011) 275.

Enligt de senaste uppskattningarna frén  kommissionen och med besktande av de

energieffektivitetsdtgarder som har genomfértstill och med december 2009.

Europeiska rédets slutsatser 4/2/2011 Nr: EUCO 2/11.

KOM(2011) 21.
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fardplanen mot en koldioxidsndl ekonomi & 2050 for att sskerstdlla enhetlighet, utvérdera
kompromisserna mellan politikomradena och fordelarna fran potentiella synergieffekter.
Energieffektivitetsitgarderna kommer att genomféras som en del av EU:s bredare
resurseffektivitetsmal som omfattar en effektiv anvandning av alla naturresurser och
sékerstdllande av hdga standarder for miljoskydd.

De kombinerade effekterna av fullt genomforande av de existerande och nya &garderna
kommer att forvandla vara dagliga liv och effekterna har potentialen att generera ekonomiska
besparingar pa upp till 1000 euro per hushdll** och &, forbattra Europas industriella
konkurrenskraft, skapa upp till tv& miljoner arbetstillfallen® och minska de &rliga utsl&ppen
av véxthusgaser med 740 miljoner ton™.

Den stérsta energibesparingspotentialen finns i byggnader. | planen fokuseras pa instrument
for att dra igang renoveringsprocessen i offentliga och privata byggnader och forbattra
energiprestanda hos de komponenter och apparater som anvands i dessa byggnader. | planen
framjas det foreddome som den offentliga sektorn har, och det foreslas att renoveringstakten
hos de offentliga byggnaderna ska tkas genom ett bindande mal och att det infors kriterier for
energieffektivitet i de offentliga utgifterna. | planen planeras det ocksa for skyldigheter for
allméannyttiga féretag som gor det mgjligt for kunderna att minska sin energiforbrukning.

Transportsektorn har den nast storsta potentialen. Detta kommer att tas upp i den kommande
vitboken om transporter.

Energieffektiviteten i industrin kommer att tas upp genom energieffektivitetskrav for
industriutrustning, forbéttrad information for sma och medelstora foretag och atgéarder for att
inféra energibesiktningar och 6vervakningssystem for energianvandning. Forbéttringar av
effektiviteten vad galler kraft- och varmeproduktionen féreslas ocks3, vilket sakerstéller att
det i planen ingar energieffektivitetsdtgarder i hela energiforsorjningskedjan.

Mal for energieffektivitet & ett effektivt séitt for att séitta fart pa verksamheten och skapa
politisk drivkraft. Forfarandet ” Europa 2020 har, tillsammans med tillampningen av ”den
europeiska planeringsterminen”, skapat en ny styresform och ytterligare verktyg for EU att
styra sina energieffektivitetsanstrangningar. Kommissionen foredar  darfor  ett
tillvagagangssétt i tvad steg for faststdlande av ma. Som ett forsta steg faststéler
medlemsstaterna nu nationella energieffektivitetsmal och -program. Dessa vagledande mal
och de enskilda anstrangningarna fran varje medlemsstat kommer att utvérderas for att
bedoma hur pass troligt det &r att det Gvergripande EU-malet uppnas, och i vilken utstréckning
de enskilda anstrangningarna uppfyller det gemensamma malet. Kommissionen kommer att
stodja och tillhandahdlla verktygen for medlemsstaterna i utarbetandet av sina
energieffektivitetsprogram och noggrant évervaka deras genomforande genom sin reviderade
lagstiftningsram och inom ramen for den nya ram som tillhandahdlls i enlighet med
forfarandet Europa 2020. Under 2013 ska kommissionen tillhandahdlla en utvérdering av de
resultat den har fatt och redogora for om programmen tillsammans kommer att uppna det
europeiska malet pa 20 %. Om utvarderingen 2013 visar att det inte & troligt att det
sammanlagda EU-mdlet kommer att uppnas, kommer kommissionen i en andra etapp att

10 KOM(2011) 112.

1 K OM(2008) 772: Meddelande frén kommissionen: Energieffektivitet: Att n& 20-procentsmélet.

12 Uppskattningar baserade pa uppgifter frén byggsektorn. Se SEK(2011) 277: Konsekvensanalys som
afoljer handlingsplanen for energieffektivitet.

13 SEK (2011) 277: Konsekvensanalys som &tfoljer handlingsplanen for energieffektivitet.
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foresla réttsligt bindande nationella mal for 2020. Sasom &r fallet for fornybar energi skulle
det da bli nodvandigt att beakta medlemsstaternas enskilda utgangslagen, deras ekonomiska
prestanda och de tidiga dtgérder som har vidtagits inom detta omrade.

Denna plan bygger pd Europaparlamentets bidrag, sarskilt den senaste rapporten pa eget
initiativ om energieffektivitet’®, fr&n manga intressenter, och pa erfarenheten frén planen om
energieffektivitet fran 2006. Kommissionen uppskattar att de &tgarder som redan har vidtagits,
tillsammans med de som nyligen har lagts fram i denna plan, bor sakerstdlla ett fullsténdigt
uppfyllande av 20 %-mdlet. Den viktigaste principen i denna plan ar att foreda skarpta
bindande &tgérder utan bindande nationellamal.

Unionens framgang nar det géller att genomfora denna plan kommer att bero pa de nara
samarbete mellan EU-indtitutioner, medlemsstater och alla berdrda intressenter.
Kommissionen réknar med att alla parter som deltar i denna ambitidsa anstrangning visar
engagemang och atagande.

2. Den offentliga sektorn: att forega med gott exempel

De offentliga utgifterna st&r foér 17 %™ av EU:s BNP. Offentligt &gda eller anvénda
byggnader utgor cirka 12 % av EU:s byggnadsbestands yta'®. Det & nodvandigt att kraftigare
betona energieffektiviteten i den offentliga sektorn, i den offentliga upphandlingen,
renoveringen av offentliga byggnader och uppmuntrandet av hotga prestanda i stéader och
samhéllen. Den offentliga sektorn kan skapa nya marknader for effektiv teknik, tjanster och
affarsmodeller. Medlemsstaterna maste reformera subventionerna for framjande av
energianvandning, till exempel genom att omorientera dem sa att de tar hansyn till forbattrad
energieffektivitet och sd att de tar itu med energifattigdomen.

e Energieffektivitet i de offentliga utgifterna

Att styra de offentliga utgifterna mot energieffektiva produkter, transportsétt, byggnader,
arbeten och tjanster bidrar till att minska de offentliga myndigheternas utgifter for
energirdkningar och ger okad valuta fér pengarna. Kommissionens arbete om offentlig
upphandling for en béttre milj6 har stétt detta genom upphandlingskriterier som tar hansyn till
energieffektivitet'’. Dessutom & de offentliga organ som & foremd for EU:s direktiv om
offentlig upphandling redan skyldiga att beakta energieffektivitetskriterier i sin upphandling
av fordon™ eller kontorsutrustning™. Frén och med 2019 kommer detta ocks& vara fallet for

14 2010/2107 (INI): Initiativbetankande frén Europaparlamenteton om 6versynen av handlingsplanen for

energieffektivitet.

5 Sefotnot 13.

16 Ecorys, Ecofys och Biolntelligence (2010): Studie for att stddja konsekvensanalysen for EU:s
handlingsplan for energisparande. Uppskattningen baseras pa antagandet av 5 m? offentliga byggnader
per medborgare, vilket motsvarar en total golvyta i offentliga byggnader (exklusive subventionerat
boende) i EU pa 2,5 miljarder m2. Den totala golvytan & 21 miljarder mz.

v K OM (2008) 400: Meddelande frén kommissionen: Offentlig upphandling for en béttre milj6.

18 Direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. Se ocksa den

nyligen lanserade portalen for rena fordon som &r utformad for att hjdpa de offentliga myndigheterna

att genomfora detta direktiv genom att tillhandahdlla dem, samt slutanvéandare, en jamférande analys av
livscykelkostnaderna for existerande fordon (http://www.cleanvehicle.eu/).

| enlighet med det europeiska Energy Star-programmet som kréver att de centrala myndigheterna i

medlemsstaterna och EU-institutionerna upphandlar utrustning som & minst lika effektiv som Energy

Star ((EG) 106/2008).
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sektorns nya byggnader som méste n en prestandaniva som ligger " nara nollenergi”?°. Fér att
ytterligare sprida denna strategi foresldr kommissionen att hoga energieffektivitetsstandarder
bor tillampas pa ett systematiskt sétt nar offentliga myndigheter upphandlar varor (t.ex. IKT-
utrustning), tjanster (t.ex. energi) och arbete (t.ex. renovering av byggnader).

¢ Renovering av offentliga byggnader

De offentliga organen bor ga i braschen for att deras byggnader har goda energiprestanda. For
att uppna detta resultat skulle det vara lampligt att de offentliga myndigheterna minst dubblar
den nuvarande renoveringstakten. Kommissionen kommer darfor att 1agga fram ett réattsligt
instrument” i enlighet med vars bestammelser det kommer att kravas av de offentliga
myndigheterna att de renoverar minst 3 % av sina byggnader (réknat per golvyta) arligen —
vilket & cirka tva ganger takten jamfort med det europeiska byggnadsbestdndet®. Varje
renovering bor innebéra att byggnaden kommer upp till den niva som de basta 10 % av
byggnaderna i det nationella byggnadsbestandet har. Nar offentliga organ hyr eller koper
existerande byggnader bor dessa alltid ha den basta tillgéngliga energiprestandakl assen.

e Avtal om energiprestanda

Avtal om energiprestanda &r ett viktigt verktyg nar det géller renoveringen av byggnader. |
enlighet med denna prestandabaserade form for upphandling, anvéands besparingarna fran
lagre rakningar for € och annan forbrukning och underhdllskostnader till foljd av
energieffektivitetsatgarder for att ticka delar av  eler adla av é&gardernas
investeringskostnader. Denna modell har testats och visat sig vara kostnadseffektiv i ett antal
medlemsstater”®. Avtal om energiprestanda & relevant for att dra igng renovering i
byggnader och for att uppgradera energienerginivan i offentliga byggnader som
gatubelysning®. Spridningen av avtal om energiprestanda hdmmas emellertid i méanga
medlemsstater genom tvetydigheter i den réattsliga ramen och genom bristen pa tillforlitliga
energiforbrukningsuppgifter for att faststélla referenspunkter mot vilka prestanda kan métas.
Kommissionen kommer under 2011 att lagga fram lagstiftningsforslag for att fa bukt med
dessa problem.

e Att genomfora energieffektivitet pa faltet
Over tva tusen stader har frivilligt erbjudit sig att genomfora héllbara energidtgarder genom

den EU-stédda borgmastarférsamlingen®. Borgmastarforsamlingen & ett formellt &tagande
om att minska deltagarnas koldioxidutsldpp med Gver 20% till 2020 genom hdlbara

20 Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.

2 Detta réttsliga instrument, liksom andra bindande &tgérder i denna plan, kommer att bli féremal for en
omfattande konsekvensanalys. Den kommer att inkludera en djupgdende analys av den foreslagna
renoveringstakten och en verifiering av den basta metoden for dess genomfdrande samt en
Overvakningsmekanism.

Denna procentsats géller pa medlemsstatsniva. Den nuvarande renoveringstakten ligger pa mellan 1,2 %
och 1,5 % per & for EU27. Den Gvre delen av intervallet speglar renoveringstakten for byggnader med
en yta som dverstiger 1 000 n?, vilket &r fallet for de flesta offentliga byggnader och det forklarar varfor
en dubblering av den nuvarande takten leder till 3 %. Se fotnot 13 och SEK (2008) 2865.

Inklusive Danmark, Frankrike och Tyskland.

24 Under 2005 forbrukade gatubelysningen 36 TWh el.

Se http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009_0324 en.pdf
Forfarandet med en borgmastarforsamling lanserades i januari 2008 och st&der och regioner borjade
ansluta sig i oktober 2008 nar texten for borgmastarférsamlingen dutligen faststalldes. Se
http://www.eumayors.eu/home_en.htm
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energidtgéarder pa sinaterritorier. Detta atagande har konkretiserats genom handlingsplaner for
hallbar energi som har utvecklats i enlighet med forsamlingens metoder och formellt
Overenskommits i stadens/regionens politiska styre. Detta ger manga fordelar utéver rena
energibesparingar: férnyelse av byggnader, mobilitet i staderna och stadsfornyelse ar
sysselséttningsintensiv ekonomisk verksamhet och de arbetstillfallen som skapas tenderar att
vara stabila arbeten for yrkesutbildad personal som inte gar att utlokalisera.

Kommissionen kommer att fortsétta att stodja den lokala strategin for energieffektivitet
genom borgmastarforsamlingen och kommer att uppmuntra till partnerskap med fler
likasinnade stéder, inklusive atgarder fran lander utanfér EU. Under 2011 kommer den ocksa
att lansera ett nytt initiativ om smarta stéder och smarta samhédlen for att utveckla den
europeiska ramen for hog kvalitet avseende effektiva energilosningar med laga
koldioxidutslapp pa kommunal niva Detta initiativ kommer att paskynda omvandlingen av
forskningsresultaten till verkliga praktiska innovationer i utvalda stdder och samhaéllen.
Initiativet kommer i synnerhet att stddja storskaliga demonstrationsprojekt som &ven
inkluderar &garder vad géler stadsmobilitet, "grén" infrastruktur®® och anvéndningen av
informations- och kommunikationsteknik.

3. ATT BEREDA VAGEN FOR BY GGNADER MED LAG ENERGIFORBRUKNING

Néstan 40 %’ av den slutliga energiforbrukningen sker i hus, offentliga och privata kontor,
affarer och andra byggnader. Sasom visas i figuren anvéands tva tredjedelar av denna
forbrukning for uppvarmning i bostadshus.

Figur: EU-27-hushéllens ener giforbrukning i hemmen, i %

Rumsuppvarmning: 67%
Belysning och

elapparater: 15%
Varmvatten: 14%
Matlagning: 4%

Kalla: Odysseeindicators, www.buildup.eu

2% | "gron” infrastruktur ingdr anvandningen av trad och vaxter for att kyla ner stadstemperaturerna, vilket

minskar energibehovet for kylning — detta & en anpassning till klimatférandringen. Den kan ocksa
minska riskerna for Gversvamning och forbattra kvaliteten pa vattnet, luften och ekosystemet.
KOM(2009) 147 dutlig s.5, KOM(2011) 17 slutlig s.8.

2 Ar 2008. Se Eurostat, Energy, transport and environment indicators, 2010 &rs upplaga.
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Det finns en stor energibesparingspotential som fortfarande & outnyttjad. Det finns teknik for
att minska de existerande byggnadernas forbrukning med halften eller tre fjardedelar®® och
teknik som kan halvera energiforbrukningen i vanliga apparater. Men renoveringstakten for
byggnader gar alltfor |angsamt och dven takten i att bytatill de mest effektiva apparaterna gar
aldeles for 1angsam. Hindren for energieffektiva byggnader maste Gvervinnas. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att inrétta system for att framja energieffektiva byggnader i den
privata sektorn.

e Att hantera varmeanvandningen i byggnader

Att ta itu med varmeforbrukningen i byggnader kommer att vara av storsta vikt under de
kommande &en. Kommissionen kommer att ytterligare undersoka urvalet av tillgangliga
|6sningar, inklusive méjligheten att framja anvandningen av fjarrvérme inom ramen fér en
integrerad stadsplanering.

e Raéttdliga hinder

Ett stort hinder & "delade incitament” fér uppgradering av energiprestanda. Denna term
beskriver den vanliga situationen da bade &gare och hyresgaster ar tveksamma till att betala
for att forbéttra energiprestanda i en hyrd fastighet eftersom fordelarna delas mellan dem.
Flera medlemsstater har tagit fram réttsregler som definierar det belopp som investerarna kan
fa tillbaka fran hyresgasterna. | offentliga och kommersiella byggnader kan
energitjanstforetag ocksa spela en nyckelroll nar det galler att [6sa problemet. Kommissionen
kommer att 1agga fram réttsregler som kraver att medlemsstaterna infor atgarder — i enlighet
med den nationella fastighetslagstiftningen — for att taitu med detta problem.

e Utbildning

Energieffektiva byggnadslosningar ar ofta tekniskt mycket krdvande. Det saknas lamplig
utbildning for arkitekter, ingenjorer, revisorer, hantverkare, tekniker och installatorer, sarskilt
for dem som jobbar med renovering. | dag finns det cirka 1,1 miljoner kvalificerade arbetare
tillgangliga, medan det beraknas att 2,5 miljoner kommer att behévas 2015%°. Kommissionen
lanserar darfor 'BUILD UP Skills: Sustainable Building Workforce Initiative' for att stédja
medlemsstaterna med att utvéardera utbildningsbehoven for byggnadssektorn, utveckla
strategier for att uppfylla dem och framja effektiva utbildningssystem. Detta kan leda till
rekommendationer fér certifiering, kvalificering eller utbildning av hantverkare.
Kommissionen kommer ocksa att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att anpassa
deras kursplaner inom yrkes- och universitetsutbildningarna sa att de motsvarar de nya
kvalifikationsbehoven (i linje med den europeiska ramen for kvalifikationer). |
kommissionens flaggskeppsinitiativ "En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen"*
foresprékas att de fardigheter som tillhandahalls avpassas mot behoven pa arbetsmarknaden.
Overgéngen till energieffektiv teknik kraver nya fardigheter, miljomedveten yrkesutbildning
och utbildning i byggsektorn och i manga andra sektorer.

8 Exampel pa renoveringar i det grona byggnadsprogrammet visar pa kostnadseffektiva minskningar pa

upp till 80 %.

Forhandsbeddmning av initiativet om utbildning av arbetskraften inom byggbranschen och kvalificering
inom omrédet energieffektivitet och fornybar energi inom ramen for programmet Intelligent energi for
Europa,. Se Ecorys, Ecofys och Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact Assessment for the
EU Energy Saving Action Plan, s. 34.

%0 K OM(2010) 682 slutlig.
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e Energitjanstforetag som katalysatorer for renovering

Energitjanstforetag tillhandahdller energieffektivitetsforbéttringar, accepterar finansiella
risker genom att téacka — eller hjdlpa till med finansieringen av — de initiaa
investeringskostnaderna och refinansiering av dem genom de besparingar som har uppnétts.
De kan hjalpa de offentliga myndigheterna att uppgradera byggnader genom att delain demi
anpassningsbara projekt under energiprestandakontrakt. Analyserna tyder pa att marknaden
for energitjanster i Europa inte har utvecklat sin fulla potential®. Potentiella kunder i den
privata och offentliga sektorn saknar ofta systematisk information om tillgangliga
energitjanstforetags tjanster eller hyser tvivel om kvaliteten pa de tjanster dessa foretag
erbjuder. For att 6vervinna dessa hinder och 6kainsynen pa marknaden for energitjanstforetag
kommer kommissionen att foresla att mediemsstaterna tillhandahdller marknadsoversikter,
forteckningar® over godkanda energitjansttillhandahéllare och standardavtal. | detta
hanseende kommer betoningen att 1&ggas pa att sakerstalla att renoveringen av byggnaderna
sker pa ett enhetligt sitt (dvs. grundrenovering) for att undvika upprepade avbrott i
byggnadernas verksamhet. European public private partnership expertise centre (EPEC) kan
ocksa tillhandahalla anvandbar information.

For att energitjanstforetagen ska kunna spela sin roll behdver de tillgang till finansiella
resurser. Innovativ finansiering med stora havstangseffekter bade pa nationell och europeisk
niva skulle vara ett lampligt sétta att paskynda utvecklingen av denna marknad, exempelvis
genom att 6katillgangen till projektbaserad finansiering genom instrument som kan inbegripa
tillhandahdlande av likviditet och garantier, kreditm6jligheter och revolverande fonder.

4, ENERGIEFFEKTIVITET FOR EN KONKURRENSKRAFTIG EUROPEISK INDUSTRI

e En effektiv produktion av varme och el

Omkring 30% av EU:s primérenergi forbrukas av energisektorn, huvudsakligen genom
omvandling av energi till e och varme och genom distributionen av den. Ny
produktionskapacitet och infrastruktur maste byggas for att ersitta gammal utrustning och
tillgodose efterfragan®. Det & viktigt att sakerstélla att energieffektiviteten beaktas och att ny
kapacitet &terspeglar basta tillgangliga teknik. Utslappshandelssystemet® kommer att
uppmuntra detta, vilket &ven direktivet om industriutsldpp® kommer att gdra. Kommissionen
kommer att Gvervaka i vilken omfattning dessa atgarder leder till effektivare ny produktion.
Med beaktande av dessa resultat och behovet av att uppna stérre effektivitet pA medellang och
lang sikt kommer kommissionen att beakta inférandet av en réttsregel genom vilken det blir

3 | EU finns det uppskattningsvis 700-1040 aktiva energitjanstféretag som har en marknadsvolym pa 6,7

ttill 8,5 miljarder euro. Marknadspotentialen uppskattas till 25 miljarder euro. Se Bertoldi, Marino,
Rezessy, Boza-Kiss (2010): Energy Service Companies market in Europe — JRC.

Sddana forteckningar kan uppréttas p& nationell nivd och vara Oppna for alla dags
energitjansttillhandahdllare. De fungerar endast som ett informationsverktyg. Under forutsattning att det
inte skulle kravas nagot godkannande eller ndgon behdrighet som tilltradeskriterium for att vara med pa
forteckningen skulle det sékerstéllas att dessa forteckningar inte skulle leda till negativa effekter som att
sténga marknaden for tjanster. Det frivilliga uppvisandet av kvalitetsmérken och referenser skulle vara
ytterligare ett sétt att Oka fortroendet for kvaliteten pa de tjanster som erbjuds.

32

3 KOM(2010) 677/4: Kommissionens meddelande: Prioriteringar for energiinfrastrukturen fér 2020 och
framat — Forslag for ett integrerat europeiskt energinatverk.
i Direktiv 2003/87/EG i andrad form.
® Direktiv 2010/75/EU.
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obligatoriskt for medlemsstaterna att kréva att man uppnar nivaer for basta tillgéangliga teknik
for att godkanna ny kapacitet och sdkerstélla att existerande installationer uppgraderas till de
nivéer for basta tillgangliga teknik som galler for existerande kapacitet som en del av
uppdateringen av deras tillstand.

Att understka olika sétt for att hantera en effektiv atervinning av forluster fran el- och
industri produktionsprocesserna kommer att bli ytterligare en viktig uppgift foér kommissionen
eftersom den oanvanda besparingspotentialen for energi langt ifran & uttomd och detta kan
técka en betydande del av Europas behov av varmeenergi, t.ex. for uppvarmning och kylning,
och framja lokala resurser och i manga fall ersétta importerad energi. Att ta tillvara denna
potential kraver en integrerad, gransoverskridande strategi som beaktar de nuvarande behoven
av varmeenergi, t.ex. i byggnader och foretag, och den roll som de lokala och regionala
myndigheterna spelar for planering och genomférande av energieffektiva och miljévanliga
strategier, inklusive utvecklingen av effektiv infrastruktur, och synergieffekter med
kommersiella |sningar for billiga, rena och praktiska tjanster for tillhandahdllande av véarme
genom att man anvander tillvaratagen restvérme.

En 6kad anvandning av (hogeffektiv) kraftvarme, inklusive frén kommunala avfallsverk och
fjarrvarme och -kylning kan ge ett stort bidrag till energieffektivitet. Kommissionen kommer
darfor att foresld att, dar det finns tillracklig potentiell efterfrégan, till exempel dar det finns
en lamplig koncentration av byggnader eller industri i nérheten, bor tillstand for nya
varmekraftverk ges under forutsdttning att verket kombineras med system som gor det majligt
for varmen att anvéandas — “kraftvarmeverk”*® — och att fjarrvarmesystem kombineras med
elproduktion dverallt dar det & majligt. For att forbéttra kraftvarmeverkens energiprestanda
foredar kommissionen ocksa att de systemansvariga for eldistributionssystemen prioriterar
tillgangen till el fran kraftvarmeverk och kommissionen kommer att foresla skarpta villkor for
de systemansvariga for 6verforingsndten avseende tilltradet och inmatning av denna el.

e Energieffektivitet i el- och gasnaten

Kommissionen kommer att starka grunden for de nationella néttillsynsmyndigheterna att
beakta energieffektivitet i sina beslut och dvervaka forvaltningen och driften av gas- och elnét
och -marknader, inklusive att ta hansyn till energieffektivitetsprioriteringar i nétférordningar
och -tariffer och i nétkoder och tekniska koder.

e Energieffektivitet som affarssektor

En forutséttning for ett energieffektivt Europa &r att marknadsmekanismerna gor det |6nsamt
med energisparande. Det behovs darfor instrument for att sitta ett finansiellt varde pa
energibesparingar och koppla de allméannyttiga féretagens (leverantorer eller distributérer)
vinster till energieffektivitet i stéllet for till den levererade energivolymen. En del
medlemsstater®” har redan inréttat ett system med nationella energibesparingsskyldigheter for
energibranschen med goda resultat: besparingar pa upp till 6% av den dutliga

energiforbrukningen har uppnétts®. | denna typ av system & de almannyttiga foretagen

% Direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfrédgan pa nyttiggjord varme pa

den inre marknaden for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG.

Detta &r till exempel falet for Forenade kungariket, Italien, Frankrike och Danmark samt regionen
Flandern.

Ecorys, Ecofys och Biolntelligence (2010): Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy
Saving Action Plan.

37

38

SV



SV

skyldiga att leverera ett faststéllt belopp energibesparingar genom att genomféra
energieffektivitetsforbéttringar hos sina kunder (t.ex. hushal, foretag, kommuner eller
bostadsforeningar) eller i andra sektorer som energiproduktions- eller transportsektorn. Som
ett alternativ till att galva leverera besparingarna later en del system de alméannyttiga
foretagen kopa energibesparingar fran aktorer, exempelvis energitjanstforetag. Skyldigheten
att spara energi stimulerar leverantérerna att andra pa sina affarsmodeller fran att séja
energiprodukter till att erbjuda energitjanster.

K ommissionen kommer att foresla att alla medlemsstater inréttar ett nationellt system som gor
det obligatoriskt att spara energi och som &r lampligt med tanke pa férhadllandena. Effekterna
av detta system skulle — beroende pad hur pass omfattande och strangt kravet & — ge
besparingar p& upp till 100 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) 2020%°.

e Att 0ka den europeiska tillverkningsindustrins konkurrenskr aft

Industrin stér fér omkring 20 %*° av Europas forbrukning av primarenergi. Denna sektor har
gjort de storsta framstegen i energieffektivitet (30 % 6kad energiintensitet under 20 &r). Det
finns emellertid fortfarande vardefulla energibesparingsmdjligheter. Utsldppshandel ssystemet
och energiskattedirektivet (inklusive den planerade reformen av det)* bor framja utnyttjandet
av dessa mojligheter. Dessutom bodr man ta itu med hinder som bristande information,
bristande tillgang till kapital och kortsiktiga patryckningar pa affarsmiljon. Att évervinna
dessa hinder skulle minska energirékningarna och forbéttra konkurrenskraften. Vid en
tidpunkt med allt knappare energiresurser i hela vérlden kan expertkunskap om
energieffektiva processer* och -tjanster ocksa forvandlastill en ny exportverksamhet som ger
en konkurrensfordel for den europeiska industrin.

Hindren for energieffektiv teknik & mest akuta for sm& och medelstora foretag™.
Kommissionen kommer darfor att uppmuntra medlemsstaterna att tillhandahdlla dem
information (till exempel om lagstiftningskrav, kriterier for stod for att uppgradera
maskinanlaggningar, tillgangen till utbildning om energihushdllning och av energiexperter)
och att ta fram lampliga incitament® (t.ex. skatteldttnader, finansiering av investeringar i
energieffektivitet, eller finansiering for energibesiktningar). Tillsammans med de berdrda
industribranscherna  kommer kommissionen att stddja utbytet av basta praxis inom
energieffektivitet och projekt som syftar till att bygga upp kapaciteten vad géller
energihushdllning i mikroftretag och sma foretag. Den kommer att stodja utvecklingen av
verktyg som sma och medelstora foretag kan anvanda for att jamféra sin energiférbrukning
mot jamforbara foretag.

For stora foretag kommer kommissionen att foresla att regelbundna energibesiktningar blir
obligatoriska. Den kommer att rekommendera att medlemsstaterna utvecklar incitament for

% SEK (2011) 277: Konsekvensanalys som &tféljer handlingsplanen fér energieffektivitet.

2008. Se Eurostat, Energy, transport and environment indicators, 2010 ars upplaga.

4 Direktiv 2003/96/EG.

42 Se meddelandet om Electra, KOM (2009) 594.

Eurochambres (2010): Energy efficiency in SMEs: Success Factors and Obstacles.

Kommissionen paminner om att ifall stoddtgarderna omfattar statligt stéd maste mediemsstaterna
respektera reglerna om statligt stéd som anges i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktion.
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foretag att infora ett energihushdIningssystem (t.ex. ett sadant som faststélls i standard EN
16001) som en systematisk ram for rationell energianvandning™.

Genom att bygga vidare pa den framgang som ekodesignatgarderna har haft som ett effektivt
verktyg for att stimulera nyskapande inom energieffektiv europeisk teknik undersoker
kommissionen om och vilkakrav pa ener giprestanda (avseende ekodesign) som skulle vara
lampliga for vanlig industriutrustning som industrimotorer, stora pumpar, tryckluft, torkning,
smaltning, gjutning, destillering och ugnar.

Kommissionen kommer att fortsdita att arbeta tillsammans med industrin — inklusive
energiintensiva industrier®® och IK T-industrin®, som har potentialen att spela en nyckelroll
nar det gdller att uppna forbéttringar inom andra sektorer — for att uppmuntra frivilliga
Overenskommelser om genomforande av energieffektivitetsprocesser och -system. Dessa bor
vara baserade pa tydliga mal, metoder, mét- och Gvervakningssystem, sarskilt genom krav pa
ekodesign, och 6verenskommelserna kan inbegripa spridning av god praxis.

e Forskning och innovation som katalysator for kostnads- och energieffektiv teknik
inom industrin

For att stodja teknisk innovation kommer kommissionen att fortsétta att framja utvecklingen,
testningen och spridningen av ny energieffektiv teknik, t.ex. genom den strategiska EU-
planen for energiteknik® (SET-planen) for att minska kostnaderna och forbéttra prestanda i
energieffektiv teknik, ta fram nya losningar och underldtta en omfattande spridning pa
marknaden. Detta kommer att hjdpa EU att bli mer energieffektiv och 6ppna nya marknader
for EU:sindustri.

5. LAMPLIGT NATIONELLT OCH EUROPEISKT EKONOMISKT STOD

Mangainvesteringar i energieffektivitet & snabbt avbetal ade, men genomfors inte pa grund av
marknads- och regelhinder. Marknadsincitamenten och prissignalerna maste darfor forstérkas
genom energi- och koldioxidskatter och genom nationella energibesparingsskyldigheter for
allméannyttiga foretag (se kapitel 4). Dessa bor kompletteras genom mekanismer for att
forbéttra tillgangligheten till lampliga finansi eringsprodukter. Eftersom
investeringskostnaderna utgor ett betydande ekonomiskt hinder for anvandningen av
energieffektiv teknik spelar tillgangen till finansiering en viktig roll nar det galler att
paskynda investeringarna.

Genom att komplettera de nationella finansieringsprogrammen har EU nu mgjlighet att stédja
energieffektivitet genom foljande atgarder:

Sammanhallningspolitiken: For perioden 2007-2013 uppgér det planerade stodet fran
sammanhallningsfonderna for investeringar som avser energieffektivitet, kraftvarmeverk

Da sa & lampligt, inklusive energihushdllning som en integrerad del av ett Gvergripande
milj6ledningssystem.

Strategin  kommer att fokusera pa (1) produkter, (2) motordrivna system (t.ex. elmotorer,
varvtalsreglerare, kontrollutrustning och pumpar) och (3) installationer (t.ex. installationsbesiktningar).
IKT-sektorn har bjudits in for att utveckla och anpassa gemensamma metoder for métning av sina
energiprestanda och utsl@pp av véxthusgaser, samt ett harmoniserat sétt att kvantifiera dess potential
(KOM (2010) 245, En digital agenda for Europa).
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm

47
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och energihushalining till cirka 4,4 miljarder euro. Tva viktiga andringar®® har genomférts
for att béttre spegla behovet av energieffektivitet. Medan regional politiken traditionel It sett
har finansierat energieffektivitetsinvesteringar endast i offentliga och kommersiella
byggnader ar det nu mdgjligt att anvanda dessa medel i bostadssektorn i alla medlemsstater
och anvandningen av finansieringstekniska instrument har utvidgats till att omfatta
energieffektivitet i byggnader. | samarbete med de ansvariga programfoérvaltarna kommer
kommissionen att hitta vagar for att forbéttra anvandningen av de resurser som finns for
forbéttringar av energieffektiviteten.

Programmet Intelligent energi for Europa (2007—2013): Detta program pa 730 miljoner
euro stoder projekt for att korrigera marknadsmisslyckanden, inklusive aktiviteter for att
paskynda renoveringen av byggnadsbestandet. Ett av de nyaste verktygen & Elena
instrumentet (European Local Energy Assistance). Genom detta instrument tillhandahalls
bidrag till lokala och regionala myndigheter for kostnaderna for tekniskt stod for att
utveckla hallbara energiinvesteringar som uppfyller bankernas krav. Det ursprungliga
instrumentet tillampades av Europeiska investeringsbanken och ytterligare tva instrument
planeras for 2011%°. Under endast ett drygt verksamhetsdr har tio Elena-projekt godkants
som ger cirka 18 miljoner euro i bidrag till de slutliga stédmottagarnai syfte att mobilisera
cirka 1,5 miljarder euro i investeringar under deras livstid patre ar.

Mellanliggande finansiering: Kreditmgjligheter fran internationella finansiella institut
och andra banker fran den offentliga sektorn har varit en viktig kalla for finansiering av
energieffektivitetsprojekt genom mellanliggande finansiering genom lokala banker. Man
har ofta anvant sig av EU-finansiering for att tillhandahdlla tekniskt stod, antingen till den
deltagande banken for kapacitetsuppbyggnad, eller for atgarder som energibesiktningar for
de dlutliga stddmottagarna.

Det europeiska ekonomiska aterhamtningsprogrammet: Genom detta program
finansieras det offentlig-privata partnerskapet "energieffektiva byggnader” som
tillhandahdler en miljard euro for forskningsmetoder och -teknik for att minska
energiforbrukningen i nya och renoverade byggnader. Kommissionen arbetar for
narvarande ocksda med Europeiska investeringsbanken for att inrdtta en riktad
investeringsfond genom att anvanda oanvanda medel fran detta program for att stodja
energieffektivitet och fornybara energiprojekt. Detta kommer att lanseras senare under
2011.

Ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007—2013):
Detta program stoder forskning och innovation i energieffektivitet som en
gransoverskridande atgard 6ver hela samarbetsprogrammet, vilket hittills har lett till att
dver 200 projekt finansieras med ett EU-bidrag pa en miljard euro.

Under forberedelserna av nasta flerdriga finansieringsram undersoker kommissionen de
resultat som har uppndtts genom EU:s stodprogram och deras europeiska mervérde.
Kommissionen kommer att undersbka mdjligheterna till forbéttring av EU:s finansiella
mekanismer samt ytterligare alternativ for att dra igang investeringar i energieffektivitet i en
sadan omfattning som &r nodvandig for att uppna EU:s energi- och klimatmal 2020.

Forordningarna (EG) nr 397/2009 och (EU) nr 832/2010.
Ska genomforas av Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) och Europaradets utvecklingsbank (CEB).
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6. BESPARINGAR FOR KONSUMENTERNA

Forbéttringar av energieffektiviteten i apparater som anvands av konsumenter — till exempel
hushallsapparater och intelligenta méatare — bor spela en storre roll i dvervakningen eller
optimeringen av deras energiférbrukning vilket méjliggor eventuella kostnadsbesparingar.
Kommissionen kommer att setill att konsumenternas intresse beaktas vid det tekniska arbetet
kring markning, information om energibesparing, méaning och [IKT-anvandning.
Kommissionen kommer darfor att stodja forskning om konsumentbeteende och
inkopsattityder och forhandstesta alternativa politiska |6sningar pa konsumenterna for att se
vilka 16sningar som sannolikt kommer att leda till onskade beteendeforéndringar. Den
kommer ocksa att pa ett tidigt stadium av processen radfraga konsumentorganisationer.
Konsumenterna behdver tydlig och uppdaterad information om sin energiférbrukning, vilket
sdlan gér att faidag. Till exempel & det bara 47 % av konsumenterna som for narvarande
kénner till hur mycket energi de forbrukar®. Konsumenterna behdver ocksa tillforlitliga rad
om kostnaderna for och fordelarna med energieffektivitetsinvesteringar. Kommissionen
kommer att ta itu med alt detta da den reviderar lagstiftningsramen for
energieffektiviseringspolitiken.

e Att framja energi- och resurseffektiva appar ater

Att forbéttra prestanda for byggnader och de produkter som anvands for byggnadernas
uppvarmning, kylning, ventilation och belysning ar ett av de mest konkreta sitten pa vilket
energieffektivitetspolitiken kan gynna hushdllsbudgeten. Redan inférda effektivitetsstandarder
for ekodesign och energimarkningar for hushdllsapparater™ har lett till betydande
energibesparingar for konsumenterna och affarsmojligheter for europeiskatillverkare av varor
med hog kvalitet. | enlighet med den nuvarande arbetsplanen for ekodesign®™ ska
kommissionen fortsétta med denna strategi och faststalla stréngare forbrukningsstandarder for
varmepannor, varmvattenberedare, datorer, luftkonditioneringsapparater, torktumlare,
pumpar, dammsugare och ytterligare typer av belysning. Den kommer ocksa att 1&agga fram en
ny arbetsplan fér 2012—2014.

Energimérkning &r ett nddvandigt komplement till denna strategi. Den & som mest effektiv
om man anvander konsumenternas inkdpsval som startpunkt. Kommissionen kommer att dra
igang en undersokning om konsumenternas forstael se av energimarkningar. Detta kommer att
bidra till att man tar béttre hansyn till konsumentintressen (t.ex. att fundera pa hur olika
marken uppfattas och vilken paverkan marknadsféringen har) i de kommande
energimarkningsatgarderna och att man &ven stoder dialogen med konsumentorganisationer.

Idag & oOver 40 % av fonstren i EU fortfarande enkelglas och ytterligare 40 % har gammalt
obelagt dubbelglas™ Kommissionen kommer att arbeta for att underlétta spridningen pa
marknaden av effektivare byggnadskomponenter, till exempel genom att tilldmpa ekodesign-
eller markningsramarna for fonster.

| sitt framtida arbete om ekodesign och energimarkning kommer kommissionen att undersoka
maojligheten, dar detta & relevant, att undersdka hela system likval som enskilda produkter.

o SEK (2010) 1409 : Studie av hur elmarknaden fungerar fér konsumenter inom EU.

52 Kylskap, frysboxar, televisionsapparater, diskmaskiner, tvattmaskiner, flaktar, vissa typer av belysning
och avkodare for digital television.

=3 K OM(2008) 660 : Arbetsplan fér 20092011 enligt ekodesigndirektivet.

Hanvisning till TNO-rapporten fran 2011.
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For att oka effektiviteten av dessa atgarder kommer kommissionen att fortsétta att analysera
produkternas energiinverkan under hela livscykeln. Kommissionen kommer att stérka
marknadsovervakningen for att sakerstalla att produktkraven tillampas pa ett korrekt sétt och
den kommer att stodja atgarder for att hjdpa konsumenterna, installatérerna och
aterforsdjarna att anvanda energimérkningarna pa bésta satt.

e Okad konsumentmakt tack vare ny teknik

| enlighet med den nuvarande EU-lagstiftningen®™ bér slutkonsumenterna redan fa
regel bunden information om sin energiférbrukning vid tidpunkten for anvandningen for att de
ska kunna reglera sin forbrukning genom enskilda métare for alla viktiga typer av energi: €,
gas, uppvarmning och kylning och varmvatten. De bor ocksa fa information om priser och
energikostnader genom sina rakningar och kontrakt. Denna information bor presenteras pa ett
sadant sétt att de far hjalp med att forbéttra sin energieffektivitet, till exempel att se 6ver sin
forbrukning i forhallande till riktmarken eller tillgangliga energieffektivitetsl osningar.

| praktiken behtver dessa konsumentréttigheter fortfarande tillampas pa ett korrekt sétt. Den
information som tillhandahdlls maste vara mer inriktad mot konsumenternas behov.
Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att sékerstélla ett
fullstandigt genomférande av dessa réttigheter samt andra bestammelser i den europeiska
energieffektivitets agstiftningen.

| framtiden kommer utnyttjandet av ett europeiskt "intelligent nét" att leda till en gradvis
forandring vad géller insamlingen och spridningen av information om energitillgangen och -
forbrukningen. Denna information kommer att géra det mgjligt for konsumenterna att spara
energi. Medlemsstaterna &r skyldiga att infora intelligenta elmétare for minst 80 % av sina
slutkunder till 2020 under forutséttning att detta stods av en fordelaktig nationell kostnads-
och intaktsanalys®. Det & viktigt att sakerstdlla att det dven gér att utveckla intelligens i
andra nét, t.ex. uppvarmnings-, kylnings- och gasnéten®’, och att alla dessa intelligenta nét
bidrar till att bygga en valfungerande, driftskompatibel marknad for energieffektiva tjanster.
Intelligenta ndt och intelligenta métare kommer att fungera som ryggrad for intelligenta
apparater och kommer att tka de energibesparingar som erhdlls genom att konsumenterna
koper fler energieffektiva apparater. Nya tjanster kommer att uppsta runt utvecklingen av
intelligenta nat som gor det majligt for energitjanstforetag och IKT-tillhandahdllare att
erbjuda tjanster for konsumenterna for att de ska kunnafdélja sin energiforbrukning med jamna
mellanrum (via kanaler som Internet eller mobiltelefoner) och som gér det mgjligt att se
forbrukningen for enskilda apparater pa energirdkningarna. Utover fordelarna  for
hushallskonsumenterna kommer tillgangen till exakta forbrukningsuppgifter genom
intelligenta méatare att stimulera efterfragan pa energitjanster fran foretag och offentliga
myndigheter, vilket kommer att gora det mdgjligt fér energitjanstforetagen att erbjuda
trovardiga energiprestandakontrakt for att minska energiférbrukningen. Intelligenta nét,
métare och apparater kommer att gora det mojligt for konsumenterna att véja att anvanda
apparaterna vid tidpunkter da billig 1agbelastningsenergi eller riklig vind- och solkraft &r
tillganglig — i utbyte mot ekonomiska incitament. Slutligen kommer de att erbjuda
konsumenterna bekvamligheten och energibesparingspotentialen av att fjarrstyra apparaterna.

% Direktiven 2006/32/EG, 2009/72/EG och 2009/73/EG.

%6 Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el.

S7 Enligt direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas bor intelligent
matning uppnas inom en rimlig tidsperiod.
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Att utnyttja denna potential kréver lampliga standarder for métare och apparater, och
skyldighet for leverantorerna att tillhandahdla konsumenterna lamplig information (t.ex.
tydliga rékningar) om deras energiforbrukning, inklusive r&d om hur de ska kunna gora sin
forbrukning mindre energiintensiv och sdledes minska sina kostnader. | detta syfte kommer
kommissionen att foresla adekvata atgarder for att sakerstélla att den tekniska innovationen,
inklusive utnyttjandet av intelligenta nét och intelligenta métare, uppfyller denna funktion.
Dessa atgarder kommer att inkludera minimikrav om hur informationen och tjansterna
presenteras och vad deinnehdller.

Kommissionen maste dessutom sakerstélla att energimarkningarna (energiprestandacertifikat)
och standarder for byggnader och apparater, dar sa ar lampligt speglar inforlivandet av teknik
som gor att apparaterna och byggnaderna &r forberedda for intelligenta ndt och att det ar
maojligt att smidigt integrera dem i infrastrukturen for intelligenta nédt och intelligenta métare.
Apparater som kylskap, frysboxar och varmepumpar kan bli de forsta som kommer ifraga.

7. TRANSPORT

Pa samma st som de sektorer som omfattas i detalj av denna plan &r transportsektorn — som
stér for 32 % av den slutliga energiférbrukningen — ett nyckelomréade for energibesparingar.
Det & den sektor som har snabbast 6kad energianvandning och & mest beroende av fossila
branglen. | den kommande vitboken om transporter kommer det att definieras en strategi for
att forbéttra transportsektorns effektivitet som inkluderar inforandet av avancerade
trafikstyrningssystem for samtliga transportsétt, investering i infrastruktur och skapandet av
ett europeiskt inre transportomréde for att framja multimodala transporter, intelligent
prisséttning och effektivitetsstandarder for alla fordon i alla transportsatt samt andra &tgarder
for att framja fordonsinnovation.

8. EN RAM FOR NATIONELLA ANSTRANGNINGAR

Medlemsstaterna spelar en nyckelroll ndr det géller att infora den energieffektivitetspolitik
och de energieffektivitetsdtgarderna som kravs for att uppna 20 %-mdalet. Hittills har de
nationella handlingsplaner for energieffektivitet som inforts i enlighet med direktivet om
energitjianster  tillhandahdllit den  nationella ramen  for  utvecklingen av
energieffektivitetspolitiken inom ala slutanvandarsektorer®®. Mot bakgrund av denna nya
handlingsplan for energieffektivitet som omfattar alla sektorer fran produktion till
slutanvandning blir det uppenbart att den nationella ramen maste utvidgas till att omfatta hela
energikedjan och darmed utnyttja den 6kade energibesparingspotentialen®.

Lanseringen av den forsta europeiska planeringsterminen fér samordning i forvag av den
europeiska politiken inom ramen for strategin Europa 2020 6ppnar samtidigt nya majligheter
for att folja och utvardera medlemsstaternas arliga framsteg vad géller energieffektivitet.

%8 2008. Se Eurostat, Energy, transport and environment indicators, 2010 &rs upplaga.

% Se det bifogade arbetsdokumentet SEK(2011) 276: Nationella handlingsplaner for energieffektivitet:
uppdatering avseende genomférande.

Gemenskapens existerande regelverk om energieffektivitet utvidgas till att omfatta EU:s grannar i
sydostra och 6stra Europa genom Fordraget om energigemenskapen, (eller & pa vag att gora dettta nér
det géller det nyaste regelverket). Ramen for framjandet av energieffektivitet, inklusive 20%-malet,
gédller darfor for partnerlander som strévar efter att ansluta sig till EU. Nya energieffektivitetsinitiativ
frén EU kommer automatiskt att 1aggas till reglernai Fordraget om energigemenskapen.
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Eftersom det & viktigt att 6vervaka de nationella landvinningarna for att utvardera de
framsteg som har gjorts mot att uppna det europeiska 20 %-maet kommer kommissionen
under de f6ljande manaderna att analysera vilken dvervakningsram som &r lampligast.

9. SLUTSATSER

De dtgarder som féreslas i denna plan syftar till att minska gapet i fraga om att na EU:s
energisparmal om 20 % samt att hjalpa till att forverkliga var vision om en resurseffektiv
ekonomi med |aga koldioxidutsidpp ar 2050 och stréavan efter ett Okat energioberoende och
trygg energiforsorjning. Om vi genomfér denna plan fullt ut bor det ge viktiga
energibesparingar. Det beréknas att adtgarderna i den offentliga sektorn och de nya
minimikraven pa energieffektivitet for apparater bor ge besparingar pa upp till 100 Mtoe och
att jamforbara besparingar ocksa kan forvantas genom atgérder i transportsektorn och fran
energibesparingar for konsumenter fran deras energileverantorer®.

De bindande dtgérder som har lagts fram i denna plan kommer att genomfdras genom
lampliga lagstiftningsinstrument, inklusive ett lagstiftningsforslag som handlar om revidering
av de befintliga direktiven om energitjanster och kraftvarme®. Nésta steg under 2011 kommer
at bli antagandet av det fordaget®®, antagandet av nya ekodesign- och
energimarkningsatgérder, lanseringen av initiativet om intelligenta stader och intelligenta
samhdllen och férdag om finansieringsverktyg som kommer att ldggas fram under
budgetdiskussionerna 2011.

Kommissionen uppmanar EU-institutionerna, medlemsstaterna och alla berérda intressenter
att stédja denna nya handlingsplan fér energieffektivitet och att aktivt engagera sig i
diskussionerna om genomforandedtgarder och att ha ett niara samarbete om dess
genomfoérande.

6l Detta & &tgérdsspecifika uppskattningar p& energibesparingar som &r féreméal for vissa dverlappningar.
62 Direktiv 2006/32/EG och 2004/8/EG.
6 Detta forslag kommer att inkludera &tgérderna i denna plan som avser offentlig upphandling av varor,

tjénster och arbete, renovering av offentliga byggnader, avtal om energiprestanda, delade incitament for
att uppgradera energiprestanda, energitjanstforetag, energiproduktionens effektivitet, néttilltrade for el
frén kraftvarme, energisparkrav, energibesiktningar, informationstjanster for energikonsumenter och
energieffektivitet vad géller nétreglering.
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